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APRESENTACAO

O presente texto ¢ o resultado de um trabalho coletivo e um
esforco de sintese dos acimulos do Projeto Brasil Popular. Esta ¢
uma formulagio conjunta elaborada a partir dos debates realizados
em mais de cinco anos, organizados em quatro eixos tematicos e
31 grupos de trabalho (GTs) com centenas de pessoas envolvidas e
muitos espagos de reflexdo conjunta. Mas o que apresentamos aqui
nio ¢é o Projeto Brasil Popular a ser assimilado e conhecido. E um
ponto de chegada, mas também um ponto de partida.

O roteiro que aqui apresentamos concentra-se em temas gerais e
nacionais, em razao da necessidade de sistematizar e produzir um texto
que pretende ser uma sintese. O foco nao foi detalhar aspectos mais
especificos, regionais ou locais. Um olhar mais detalhado sobre cada
tema pode ser encontrado nos Cadernos para Debate dos 31 grupos
de trabalho organizados em quatro eixos temdticos e disponibilizados
na pégina eletrénica do Projeto Brasil Popular.

Nesse sentido, reafirmamos que esta sintese é fruto de um pro-
cesso que ndo pretende ser conclusivo. Mesmo reunindo centenas de
liderangas de movimentos populares, sindicais e partidos politicos,
professores/as, intelectuais e pesquisadores/as que sdo referéncias em
diversos temas, e ainda que tivéssemos feito um trabalho perfeito,
ainda terfamos muito a fazer. Acreditamos que um debate como esse
precisa ser parte de um método dialégico que sé poderd florescer com
um intenso percurso de debates em cada localidade, movimento,

escola, faculdade, centro académico, acampamento, assentamento,



bairro, comunidade, igreja, terreiro, paréquia e em todo espaco com
pessoas dispostas a debater o Brasil, seus problemas e desafios.

Apesar do esforco de sintetizar aqui os acimulos gerais e coletivos,
nio devemos nos contentar com o que foi alcancado até agora. Essa
¢ uma contribui¢io para o debate e nao um texto com um projeto
pronto. Na primeira parte, abordaremos a atualidade da crise bra-
sileira como parte de um diagnéstico geral dos problemas de nosso
pais. A segunda parte apresenta caminhos para a superagio dos graves
problemas atuais, mas nao se limita a apenas resolver a crise do nosso
tempo, trazendo um conjunto de questdes que podem guiar estudos,
debates e lutas por um Brasil que temos que construir. As propostas,
portanto, nio estdo circunscritas a crise atual, mas também apontam
para dilemas histéricos como a dependéncia econdémica e politica, a
violéncia generalizada, a superexploragao do trabalho, a desigualdade
social e a enorme concentracio de renda, o racismo, o machismo, o
ataque aos direitos humanos, sociais e politicos e o cardter antina-
cional, antipopular e antidemocrdtico da classe dominante nacional.

Este material, portanto, ¢ coletivo e resultado de um processo.
No entanto, sem a colaboragao de pessoas muito especiais nao teria
sido possivel conclui-lo. Agradecemos aos integrantes da Coorde-
nacao Politica Nacional do Projeto Brasil Popular, pois sem essas
contribuigdes este trabalho nio teria a mesma qualidade. Ainda
assim, as responsabilidades por lacunas, limites, insuficiéncias e
demais questoes podem ser atribuidas ao processo de construgao do
Projeto Brasil Popular.

Que fagamos desse caminhar sobre os problemas brasileiros e as
propostas de superagio uma intensa jornada sobre nés mesmos, nossa
histdria, cultura, resisténcias e que esse caminhar permita o florescer
de muitas contribuigoes, olhares e pertengas.

S6 um projeto coletivo, construido pacientemente, envolvendo

e respeitando a diversidade dentro do campo democrdtico e popular
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que tenha no horizonte que sé o povo serd capaz de libertar o povo
poderd plantar as transformagées que precisamos colher. Que o
Projeto Brasil Popular seja a materializacao dos acimulos coletivos
e da forga social das amplas maiorias desse pais. Em movimento,
ocupando as ruas, contribuindo com os debates e se colocando como
uma construgdo para enfrentar os grandes e profundos problemas
brasileiros. Que esse material seja um ponto de chegada e um novo
ponto de partida para debates necessdrios e urgentes sobre o Brasil

que temos e o Brasil que precisamos.
Bom estudo e viva o Projeto Brasil Popular!

Ronaldo Pagotto e Teresa Maia
Secretaria Nacional Projeto Brasil Popular
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INTRODUCAO: O BRASIL
PRECISA DE UM PROJETO
POPULAR

H4 uma ideia antiga de que o Brasil seria o pais do futuro.
Entretanto, nio enfrentamos, ainda, o caminho necessirio entre o
que temos — o Brasil de hoje — ¢ o tal Brasil do futuro. Assim, fomos
convocados a articular uma reflexao sobre nossa realidade e o pais
que precisamos no processo de debates do Projeto Brasil Popular.
Antes de propor um conjunto de a¢des, proposi¢oes e questoes de
ordem prdtica, é preciso promover uma reflexao profunda: o futuro
deve ser uma continuidade do presente? Os problemas histéricos
do Brasil devem ser assimilados como uma caracteristica ou uma
identidade nacional?

Temos um pais com dificuldades de lidar com seus dilemas, divi-
das sociais e histdricas. Seguimos ao sabor do incerto e das definicoes
tomadas de fora e por aqueles sem qualquer interesse e compromisso
com o povo brasileiro. E preciso que isso fique mais claro: um pafs
que nao enfrenta seus problemas e nao pensa seu futuro reflete o que é
definido e pensado pelas classes dominantes — que, no caso brasileiro,
trata-se de um reduzido grupo de ricos e miliondrios subordinado s
grandes poténcias' —, pelo sistema financeiro,” pelas grandes empresas
transnacionais etc.

Somos um pais que nio realizou, ao longo de sua histéria, refor-

mas progressistas para resolver os grandes problemas sociais,’ o que

Paises com grande capacidade econdmica, influéncia cultural e poderio bélico.
Conjunto de instituicoes, nacionais e internacionais, que vivem daacumulagao
por meio das finangas, ou seja, de capital ficticio. Secundariamente, uma série
e 6rgaos transnacionais que respaldam os interesses destes atores.

d t 1d t destes at

Aqui entendidas como reformas de cardter democratizante, do ponto de vista
econdmico ou politico, que tenham como objetivo a superagdo de nossa condicio
de “atraso”.
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poderia nos colocar no caminho do desenvolvimento. Tampouco
as reformas nos marcos do republicanismo e do préprio liberalismo
(reforma agréria, reforma urbana, democratiza¢io do acesso a educa-
¢ao superior publica e tantas outras). Ao contrério, sempre tivemos
abundante “oferta” de contrarreformas recessivas: medidas, chamadas
de reformas ou de outros nomes mais simpdticos, que agravam os
problemas e aumentam a explora¢io. Por aqui a classe dominante
nio esconde o cardter antidemocrdtico, antinacional e antipopular
e, se esse povo ndo tomar a histéria nas maos, o futuro para ampla
maioria corresponderd a célebre frase de Millor Fernandes: “o Brasil
tem um enorme passado pela frente”. Isso se esse povo nio tomar a
histéria em suas mios.

Ao mesmo tempo, os setores conservadores se esforcam também
para atacar as limitadas conquistas populares do passado. Para agravar
esse quadro, vivenciamos um periodo ainda mais dificil desde o golpe
contra o governo da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, que teve
como objetivo principal aprofundar as contrarreformas neoliberais e
a retirada de direitos. Com essa ofensiva sobre as conquistas historicas
do povo, as nossas lutas, bandeiras e propostas nesse periodo — e até
hoje — se concentram em defender o restabelecimento das condigoes
anteriores, anulando as reformas desfavoraveis. Resumidamente, a
nossa resisténcia a ofensiva sobre os direitos ¢ os interesses da ampla
maioria do Brasil tem resultado em um periodo defensivo com vistas
a anular as medidas antipopulares.

A reflexdo sobre um Projeto Nacional deve partir desse quadro
geral para enfrentar dois desafios centrais: 1) construir uma siste-
matizagao sobre a realidade brasileira atual, que é uma condigao
para construirmos um entendimento comum; e, 2) a partir deste,
refletir sobre as mudangas de curto, médio e longo prazo que o Brasil
necessita para que o futuro nio seja a continuidade do presente ou,
ainda pior, do passado.

14



Precisamos ter uma compreensao coletiva dos problemas hist6-
ricos, dividas sociais e grandes desafios para construirmos caminhos
e enfrentarmos nossos problemas. Um projeto nio se resume a isso,
mas essas duas partes (a compreensio da realidade e a elaboragio de
um caminho para transform4-la) sio essenciais. E necessrio que essas
reflex6es coletivas se tornem ideias-forga e disputem a sociedade com
uma interpretagio do Brasil e seus desafios.

Para que isso acontega, o projeto deve ser uma expressio de
nossa resisténcia e de nossa capacidade de sonhar. E deve identifi-
car os desafios concretos que estio colocados, fazendo com que as
propostas sejam capazes de orientar nossa agio para que tenhamos
conquistas reais. S6 assim caminharemos para construir de fato um
Projeto Popular para o Brasil: com lutas, agitagao e propaganda,
enraizamento dos debates em todos os lugares, coletivos e espagos
vivos da politica brasileira para juntos e juntas conhecermos mais
o Brasil e fortalecermos ainda mais a convic¢io da necessidade de
transformé-lo profunda e radicalmente.

Mais uma observacio sobre os desafios que compartilhamos
neste material é sobre o referencial de sociedade que queremos. Nao
podemos pensar um Projeto Popular para o Brasil que trate a natureza
como mera commodity agricola e mineral que estd disponivel para
uma gestao inconsequente e irresponsavel. Nao devemos pensar nos
nossos problemas seculares como o patriarcado, o racismo, o convivio
com a enorme desigualdade e a violéncia em niimeros sé6 compari-
veis a paises em guerra, como parte da nossa identidade, cultura ou
tradi¢do. Sem uma proposta que identifique e apresente caminhos
para enfrentar esse quadro nao construiremos um Projeto Nacional,
muito menos Popular.

Nosso compromisso com o respeito as futuras geracoes exige
uma posi¢ao muito consequente com o tratamento dos problemas

ambientais da atualidade. Assim, acreditamos que desenvolvimento
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nao ¢ a busca por um caminho que reproduza o percurso das nagoes
desenvolvidas, mas sim um desafio que deve conjugar soberania nacio-
nal (alimentar, energética, sanitdria, territorial, militar etc.), geragao
de trabalho e renda, sustentabilidade ambiental, democracia radical
e o combate as desigualdades, criacio de sélidas bases cientificas e
educacionais, bem como o enfrentamento concreto ao racismo, a
discrimina¢io das pessoas LGBTQIA+, ao patriarcado e ao machis-
mo. Nosso projeto deve, portanto, articular a referéncia politica da
sociedade que queremos a partir dos desafios histéricos brasileiros.
E ¢ importante repetir: ndo hd um caminho predefinido ou modelo
a ser copiado, mas uma constru¢do a partir da nossa cultura, forgas
sociais e condigoes naturais.

Por fim, um projeto sé tem sentido se, além de se converter em
fomento para o debate de ideias, também ajudar as maiorias sociais
do Brasil, os/as trabalhadores/as urbanos e rurais, os/as sem-terra,
pequenos/as e médios/as camponeses/as, populagdes ribeirinhas,
pequenos/as proprietdrios/as urbanos/as, pescadores/as, a juventude
pobre, indigenas, a popula¢io negra e LGBTQIA+, as mulheres
(sobretudo as mais pobres), ou seja, 0 conjunto da sociedade, para
que assumam a condigio de maiorias politicas e conduzam o destino
nacional a partir do olhar e interesse dessas amplas maiorias. Um Projeto
Brasil Popular sé pode ser desenvolvido e levado a cabo pelos mais
interessados em romper com a sina de um Brasil como uma eterna
promessa nio cumprida.

Cientes de que compartilhamos esse projeto e de que estamos
dispostos a lutar para construir o futuro, ele deve afirmar nossa
humanidade e a defesa da vida, buscando enfrentar o passado e o
presente de desigualdades para construir um futuro de esperanga no
qual todos e todas tenham direito a viver de forma plena. Conhecer
0 nosso passado e o nosso presente nos ajuda a pensar um futuro

que nao seja simplesmente a continuidade do que vivemos até hoje.

16



1. A ATUALIDADE DA CRISE
BRASILEIRA

A) ELEMENTOS ESTRUTURANTES E HISTORICOS DA CRISE

Vivemos uma convergéncia de crises: econdmica, social,
politica, ambiental e de valores. E possivel afirmar que cada uma
dessas dimensdes tem temporalidades distintas que, a depender
da maior ou menor articulacao entre elas, resultam na modifi-
cagdo da situagdo concreta. A convergéncia a que nos referimos
nao significa apenas um somatério de crises, mas a intensificacio
reciproca entre elas.

Para compreender como chegamos a esse momento critico, bus-
caremos aqui resgatar os aspectos histricos, estruturais e conjunturais
dessas crises. Nesse sentido, vale apontar que estes ultimos, via de
regra, atualizam e tornam mais evidentes antigos problemas. E o caso,
por exemplo, das diversas desigualdades e contradi¢oes desveladas e
intensificadas durante a pandemia de Covid-19.

Buscamos compreender e demonstrar como essas crises se
articulam, reconhecendo, porém, que a dimensio econémica ¢
determinante na elaboragio de um projeto nacional soberano - e
sobre ela deve incidir a agao politica, mesmo que essa também
esteja de alguma forma condicionada pela economia. Conhecer os
elementos socioecondmicos que configuram a realidade brasileira
abre a possibilidade de incidir politicamente para transforma-los
radicalmente.

A pandemia de Covid-19 mostrou de forma cristalina a natureza

estrutural de diversos dilemas de nossa sociedade. O aprofundamen-
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to da grave situagao econémica em Ambito internacional encontra
um Brasil que, nos tltimos anos, vem sofrendo uma ofensiva neo-
liberal,! com retirada de direitos, destruicio da soberania nacional
e ataques a democracia. Do ponto de vista econdmico, compreen-
demos essa como uma crise do padrao de acumula¢io do modo
de produgio capitalista, que se traduz em uma ofensiva de cardter
predatdrio sobre as riquezas nacionais e sobre os/as trabalhadores/
as, tornando cada vez mais evidente o papel do imperialismo de
rapinagem dos Estados Nacionais. Em outras palavras, os capitalistas
buscam aumentar seus lucros retirando direitos da classe trabalha-
dora e se apropriando de bens comuns da natureza, e os Estados
cumprem o papel de ajudar os capitalistas em detrimento do povo
trabalhador. Esse complexo processo se d4 em cinco dimensoes,
detalhadas a seguir.

A primeira refere-se ao processo de mercantilizagio da vida, que
transforma os direitos humanos e sociais (educagio, satde, transpor-
te, moradia, lazer, assisténcia social etc.) em problemas meramente
individuais ou em negécios. Em paralelo, o ataque aos direitos civis,
politicos e trabalhistas enfraquecem ainda mais a capacidade de
organizagio e reagio da classe trabalhadora, cuja exploragio e preca-
rizagio da vida vém se intensificando por meio da retirada de direitos
historicamente conquistados, da desorganizacio e flexibilizacio das
relagdes de trabalho e aumento da informalidade, da precarizagio e
do desemprego.

Em outras situagdes de crises estruturais do capital, como no
periodo entreguerras do século passado, paises subdesenvolvidos
como Brasil, Argentina e México souberam encontrar oportunidades

melhores para seus povos, avancando por meio do desenvolvimen-

Modelo politico e econdmico cuja implementagao data da década de 1970 do
século XX, e que busca desmontar o Estado de bem-estar social, ou suas variantes
em cada pafs.
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tismo associado a industrializacio e a urbanizacio nacional.? Diante
da situacio extremamente adversa no cendrio internacional, os
mesmos paises passam atualmente por procedimento inverso, com
intenso processo de desindustrializagao e antecipada passagem para
a sociedade de servicos com o inchamento do setor tercidrio - o de
servicos — de suas economias.

A segunda dimensao diz respeito a submissio do Estado & acu-
mulagdo de capital e & reestruturagio produtiva, inclusive por meio de
mudangas de marcos legais. De modo geral, essas exigéncias da etapa
atual do capitalismo dominada pelo capital financeiro tém se mostra-
do incompativeis mesmo com a prépria democracia liberal burguesa,
gerando um massacre social de segmentos sociais mais vulnerdveis.

A terceira dimensio se revela pelo processo de capitalizacio dos
bens piiblicos, por meio tanto da privatizagio das empresas e bancos
estatais quanto pela acirrada disputa da mais-valia social nas formas de
absorcio e capitalizagio dos fundos publicos. Uma verdadeira derrota
imposta a visio de mundo constituida pelo sistema de seguridade
social amenizador das desigualdades e de elevacio do padrio de vida
da classe trabalhadora e do povo em geral.

A quarta dimensio é a financeirizagdo, vista como um mecanismo
de extragao do excedente de riqueza produzido pela sociedade, o que
afeta o consumo das familias, a atividade produtiva e o investimento
do Estado. Determinante, portanto, para a crise brasileira.

Finalmente, a quinta dimensao ¢é o esgotamento do capitalismo,
no sentido de que esse sistema nio pode entregar o que promete:
condicoes dignas de vida para todas/os, como garantia de trabalho

socialmente relevante e amparado por direitos, servigos sociais de

2 Conjunto de medidas de politica econémica que entendiam o desenvolvimento

como uma dimensio que estd além do mero crescimento econdémico. O
desenvolvimento, nesta linha, estaria relacionado 4 soberania, ao desenvolvimento
de mercado interno e de um setor produtivo vigoroso.
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qualidade, moradia digna, alimentagdo sauddvel, igualdade social e
de direitos e respeito as diversidades etc. Dai a necessidade de um
projeto construido a partir de um diagnéstico da realidade brasileira,
e de uma perspectiva popular, capaz de conter uma estratégia objetiva

e vidvel em dire¢do a um horizonte que seja possivel alcangar.

Capitalismo, democracia e desigualdades

Do ponto de vista politico, essa ofensiva do capital se traduz em
uma crescente pressao pela captura direta do sistema politico - que
em nosso pais jamais concretizou a democracia plena - pelo poder
econdmico. Assim, a atual crise capitalista apresenta elementos de
continuidade e de aprofundamento daquilo jd visto durante a grave
crise financeira mundial de 2007-2009. A atual situagio recessiva pode
apontar para um cendrio ainda mais rebaixado de estagnacio econé-
mica e maior sofrimento para a classe trabalhadora e setores populares.

Esse cendrio tem um dbvio efeito politico: a incapacidade cada
vez mais evidente do capital sustentar a democracia, mesmo em sua
forma liberal, evidenciando as contradi¢ées do projeto dos inimigos
de classe do povo, assentado no cardter antinacional, antidemocritico,
antipopular e absolutamente regressivo em relagao as conquistas das
tltimas décadas. Para criar um projeto alternativo, porém, se faz ne-
cessdrio a construgao de uma maioria social e politica. Nesse sentido,
o Projeto Brasil Popular, em seus diagndsticos e proposicoes, se coloca
como continuador dos diversos esforcos histéricos, protagonizados
primordialmente pelas classes populares em nosso pais, de reforgar
a construgio da soberania nacional, com garantia de direitos para
sua populagao.

Do ponto de vista politico, as dificuldades e obstdculos a serem
vencidos para a implementagao de um projeto de desenvolvimento
econdmico e social devem ser lidos a luz do peculiar funcionamento

da democracia liberal em nosso pais, fundada na ideia da separagio
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entre o povo e o efetivo exercicio do poder (democracia representativa)
e na manutengio, com o aval do Poder Judicidrio e do monopdlio
da forga pelo Estado, de um conjunto de garantias e privilégios eco-
nomicos e sociais para as classes dominantes.

No Brasil, o processo de constru¢io da democracia vem sendo
marcado por avangos e recuos — processo esse que esteve no centro
das disputas sociais que culminaram no golpe de 1964 e ganhou forte
impulso a partir do final da década de 1970, quando um amplo con-
junto de movimentos populares transformou o tema da participagio
politica em um elemento central na luta contra a ditadura militar e nas
reivindicacoes sociais que se seguiram. Historicamente, a burguesia e
as demais forcas conservadoras brasileiras sempre tiveram dificuldades
para exercer o dominio de classes em condi¢oes democrdticas. Pe-
riodos de democracia formal e liberdades civis foram frequentemente
interrompidos e substituidos por periodos de suspensio dos direitos
politicos e civis e de autoritarismo politico mais ou menos explicito.
A ditadura do Estado Novo e a ditadura militar iniciada em 1964 sio
exemplos desses periodos autoritdrios e da fragilidade da burguesia em
exercer o dominio politico com base na adesao das grandes massas.

Nas sociedades capitalistas ocidentais, a democracia costuma se
fundamentar na combinacio entre voto universal e direitos sociais.
Ou seja, a combinagio da ampliagdo da participagao politica com
a construgao de mecanismos de protegio dos trabalhadores contra
a superexploracio por parte do capital. Entende-se, assim, parte da
dificuldade de se consolidar a democracia no pais e a presenca per-
sistente de uma escandalosa desigualdade social como uma marca
caracteristica do capitalismo brasileiro. Essa desigualdade, por sua vez,
tem suas raizes na heranga da colonizacio predatéria e escravocrata
empreendida pelos portugueses.

Essa desigualdade econdmica e social no Brasil nao se apre-

senta uniformemente distribuida na popula¢io e no territério
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brasileiro, sobretudo quando levamos em consideragao as desi-
gualdades regionais e os atravessamentos de género, identidade e
orientagao sexual, raca e etnia. As estatisticas sio inequivocas ao
mostrar que mulheres, populacio LGBTQIA+, pessoas negras,
povos indigenas, quilombolas e outros setores estio mais vulnera-
veis as mais diversas formas de exclusdo social, e também as mais
diversas formas de violéncia, seja a perpetrada pelo Estado, pelo
mercado, pelo racismo estrutural, seja pelo patriarcado. Esses sio
tragos particulares, ainda que nio exclusivos, da formagao social
brasileira e da forma como o capitalismo ¢ a questao de classes
se articula em nosso pais. Um projeto popular, como o que se
pretende aqui, se propde a encontrar nessas particularidades suas
relacoes com o todo social que configura o capitalismo brasileiro

em seu atual estdgio de desenvolvimento.

Capitalismo, colonialismo, racismo e patriarcado

Em relagdo a essas particularidades da formagao capitalista bra-
sileira, é importante destacar o papel do racismo e do patriarcado
em sua estrutura. O processo de ingresso do pais na modernidade
capitalista, iniciada ao final do século XIX, nio se deu como nos
paises centrais. A substitui¢ao da for¢a de trabalho escravizada em
bases pré-capitalistas pelo trabalho assalariado sucedeu como a ul-
tima espoliacdo para os negros e negras recém libertos. O sucessor
do escravizado nio foi o trabalhador negro livre, mas o trabalhador
branco livre estrangeiro. Isso significa que a populagio negra adentrou
a ordem social competitiva em condicoes desiguais em relagio aos
brancos. Essa caracteristica nao estd presente somente no periodo da
transi¢ao do escravismo para o capitalismo, pois se converteu em um
elemento estrutural do capitalismo brasileiro.

Da mesma forma, é preciso entender o capitalismo brasileiro

como atravessado por uma outra estrutura: o patriarcado. Isso sig-
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nifica dizer que, para além da contradigio fundamental entre capital
e trabalho, nosso pais é marcado ainda pela heranga colonial que,
além da divisio racial, também reforcou a dominacao dos homens
sobre as mulheres. Tais elementos estdo presentes nio apenas no
aAmbito das relacoes econdmicas, mas se manifestam também nos
aparelhos juridicos e politicos em funcionamento na formacio
social brasileira.

Historicamente, nos momentos em que foi possivel comecar a
avangar em medidas que alterassem essas desigualdades, elas foram
fortemente combatidas pelas classes dominantes brasileiras. Os golpes
de 1964 e de 2016-2018 sao os melhores exemplos dessa dinimica.
Eles revelam de forma concentrada, e por meio de eventos histéricos,
tendéncias estruturais da sociedade brasileira. Embora sejam situagoes
historicamente muito distintas, existem alguns elementos comuns
que nos permitem identificar certos tragos estruturais da relagio das
classes dominantes brasileiras (e seus parceiros internacionais) com
a democracia politica.

O golpe de 1964 foi, antes de mais nada, uma rea¢io a um
movimento nacional-popular crescente com propostas de reformas
voltadas para a independéncia politica e econdmica do Brasil, a
modernizagao econdmica, o aprofundamento da democracia poli-
tica e a distribui¢ao da riqueza nas cidades e no campo. Essa reacio
expressava de forma cabal a incapacidade das classes dominantes
brasileiras de acomodar de maneira continua as pressoes e reivindica-
coes reformistas e redistributivas das massas de trabalhadores, assim
como sua incapacidade para romper com os lagos de dependéncia
e subordina¢io ao imperialismo, em especial o estadunidense. A
supressio da democracia por parte dos militares, em estreita conexio
com grandes liderangas da burguesia brasileira e internacional, era
o resultado esperado dos limites do nosso capitalismo dependente

e profundamente desigual.
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Em uma situagao histdrica bastante distinta, o golpe de 2016-2018
— que se inicia com a derrubada da presidenta Dilma Rousseff ¢ se
aprofunda com a prisdo do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, sem
que ainda seja possivel dizer que tenha esgotado seu impulso rumo a
niveis cada vez mais profundos de autoritarismo — reproduz o elemento
central da dinimica observada em 1964: o limite da burguesia brasileira

diante das pressoes redistributivas das camadas populares.

Organizagcdio popular e reagio neoliberal

O processo de reorganizacio popular que se iniciou ainda durante
a ditadura, em meados da década de 1970, fez emergir uma ampla
gama de movimentos populares (camponeses/as, trabalhadores/as do
campo e da cidade, sindicatos urbanos e rurais, movimento negro,
movimento de mulheres e outras organizagoes comunitdrias etc.), e
ganhou proje¢ao nacional com as greves dos metaltrgicos de 1978-
1979, que impulsionaram o renascimento do movimento sindical,
a construcio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a recons-
trugao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a conquista da
liberdade de organizacio e da imprensa sindical. No campo, houve a
formagio de grandes organiza¢des de camponeses e indigenas, no final
dos anos 1970 e durante os anos de 1980, como a Comissao Pastoral
da Terra (CPT), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA). E nas cidades também foram construidos e
reconstruidos, nesse periodo, movimentos populares urbanos de luta
por moradia, por creche, direito ao trabalho, luta por renda, contra o
racismo, pelo direito das mulheres, de enfrentamento de problemas
das populacoes das periferias das grandes cidades (saneamento, acesso
a cultura, lazer, combate a violéncia estatal etc.), com destaque para
a Central dos Movimentos Populares (CMP).
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Os avancos continuaram durante essa década, formando uma
vasta rede de organizagoes populares, que configurou um polo avan-
cado da redemocratizagio brasileira e na vanguarda da afirmacio dos
direitos que se fizeram presentes na Constitui¢do de 1988, na qual
organizagdes que pautavam a reforma urbana, os direitos das mulheres
e a igualdade étnica e racial também compuseram esse amplo bloco
popular. Esse campo, que inclui também um conjunto de partidos
de esquerda, protagonizou um tensionamento do capitalismo brasi-
leiro, em busca de distribui¢io da riqueza e do aprofundamento da
democracia politica.

Os resultados desse processo constituinte, entre 1987 ¢ 1988,
realizado na tensdo entre a ascensio do movimento de massas no Brasil
e a iniciativa das classes dominantes por uma transigao controlada e
conservadora, culminaram em uma Carta com contradicoes evidentes
que se revelam na ndo concretizagio de diversos dispositivos presentes
originalmente na Constituigao.

As pressoes exercidas pelo campo politico progressista, citado
anteriormente, explicam grande parte dos movimentos levados a
cabo pelas classes dominantes e pelos partidos e organizacoes a ela
associados, na condugao da redemocratizagao e, depois, na condu-
¢ao do préprio regime democrdtico dela resultante. As dificuldades
para acomodar, de um lado, as demandas por redistribui¢ao de uma
riqueza altamente concentrada e, por outro, os interesses muitas
vezes conflitantes entre si dos diversos segmentos e fracoes de classe
levaram a uma situagio de instabilidade politica quase permanente
desde a transi¢do democrdtica até o fim do governo de Itamar Franco.

Com a candidatura e os governos de Fernando Henrique Car-
doso (FHC), as diversas fracoes da burguesia brasileira (em conjunto
com seus “associados” internacionais) conseguiram chegar a um
considerdvel nivel de coesao interna, explicdvel principalmente pela

ameaga representada pela candidatura de Luiz Indcio Lula da Silva,
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franca favorita na disputa pela presidéncia até o inicio de 1994.
Em contrapartida, o sucesso do Plano Real no controle da inflagao
proporcionou ao candidato — e depois presidente — FHC a adesao
popular e a capacidade de exercer o dominio burgués pela via do
consenso, que nao havia sido plenamente possivel nos governos de
seus antecessores, caracterizados por crises sucessivas. Nao se pode
deixar de colocar que, a despeito do sucesso de curto prazo do Plano
Real em recompor o poder de compra da populagio, os mecanismos
adotados para tanto tiveram como efeito, no médio e longo prazo, a
penalizacio do setor produtivo nacional.

As reformas neoliberais dos governos FHC, além de atenderem
aos interesses econdmicos imediatos do grande capital nacional e
internacional (em especial o financeiro), foram marcadas por um
conjunto de medidas des-democratizantes, cujo objetivo era esvaziar
a capacidade dos segmentos populares de exercer influéncia sobre
as politicas econdmicas. Merecem destaque entre essas medidas a
autonomia operacional do Banco Central, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a subordinagio das politicas comerciais brasileiras a organis-
mos como a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

Apresentadas como formas de protecio da politica macroecon6-
mica e da politica monetdria contra “possiveis excessos” dos represen-
tantes eleitos pelo voto popular, essas ferramentas reduzem na pratica
os espagos democréticos que haviam sido conquistados em décadas
anteriores e que estdo previstos na Constitui¢do. Em seu conjunto,
essas medidas reduziram drasticamente a margem de autonomia dos
governos futuros para tomar decisoes em 4reas cruciais da vida do pais.

Essas restrigoes legais evidenciam a necessidade de impedir que
a vontade popular interfira no gerenciamento da macroeconomia,
uma vez que os interesses do povo (garantia e ampliacao de amplos
direitos politicos e sociais) entram em conflito direto com os inte-

resses das classes dominantes. Assim, ainda que, do ponto de vista
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formal, muitos direitos politicos e sociais tenham sido estabelecidos
e assegurados na Constitui¢do de 1988, a guinada neoliberal no pais
na década seguinte a sua promulgagao foi contra a efetivagio desses
direitos, levando ao aprofundamento das desigualdades sociais e a
deteriora¢do das condi¢oes de vida da populagio brasileira, sobretudo
nas periferias das grandes cidades.

Os governos petistas que se seguiram também tiveram suas limi-
tagdes - proprias e herdadas. No entanto, esses governos souberam
se aproveitar de uma conjuntura internacional economicamente
favordvel para, dentro de certos limites, adotar medidas que busca-
vam redistribuir riqueza. Entre elas, podemos destacar a valorizagao
do saldrio minimo, a regularizacio do trabalho doméstico, a politica
educacional, o programa Bolsa Familia, a ado¢ao de politicas anti-
ciclicas que buscavam uma situagao de pleno emprego e a legislagao
para a exploracio do Pré-sal,’ que visava fortalecer a educagio e a
satde publicas. Seria possivel afirmar que, nesse periodo, o Estado
voltou a ganhar protagonismo e alguns limites politico-juridicos do
periodo anterior, de forma incipiente, passaram a ser enfrentados,
sem que tenha ocorrido uma ruptura. A economia comegou a ser
diversificada e alguns setores industriais estavam se desenvolvendo.
Dessa forma, com ganhos objetivos para grande parte da populagao
- sem que reformas estruturais tenham ocorrido -, o PT adquiriu e
desenvolveu uma referéncia eleitoral que demonstra grande resiliéncia.
Além disso, e isso ¢ especialmente importante para entendermos a
situacdo atual, os governos petistas adotaram politicas voltadas para
atender algumas das demandas histéricas do movimento negro, dos
movimentos de mulheres e da populagaio LGBTQIA+.

> Ou seja, que buscam contrabalancar as tendéncias do mercado. Em momento

de contragao da atividade econ6émica privada, nesse sentido, busca-se estimular
a economia por intermédio da atividade estatal.
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O Estado que o Brasil precisa

Para dar continuidade a reflexdo, é necessdrio abordar a forma
administrativa na qual se encontra o Estado brasileiro, bem como
mudancas necessdrias na administragao publica para avangar com
um projeto de transformacao.

Do ponto de vista das politicas pablicas e do que costumeira-
mente se chama de forma de Estado, o Brasil estd organizado como
um Estado Federal, mas com aspectos peculiares. E a tinica Federacio
do mundo a reconhecer municipios como entes federativos em sua
Constituigao. A Reptblica Federativa do Brasil ¢, portanto, formada
pela unido indissoltvel dos 26 estados, 5.568 municipios e o Distrito
Federal. Além disso, adotou um modelo cooperativo no qual muitas
competéncias sao exercidas de forma conjunta pelos diferentes entes.

Essa caracteristica trouxe enormes avangos democraticos, com
a ampliacio de servigos e o aperfeicoamento dos canais de controle
e participagao social municipais que contribuiram para uma maior
democratizagao, ainda que insuficiente, uma vez que o municipio estd
mais proximo do cidadio, o que amplia sua capacidade de atender as
especificidades locais. Em contrapartida, agregou mais complexidade
as relacoes federativas, pois o arranjo das politicas ptiblicas nacionais
precisa ser feito entre os trés diferentes niveis (Unido, estados e mu-
nicipios), todos autdbnomos entre si. Assim, falta a federagao instru-
mentos adequados a coordenacio das politicas publicas. Além disso,
hoje, a participagio dos niveis mais altos de governo na construgio de
estratégias em conjunto com as demais esferas federativas, sobretudo
dos governos locais, baseia-se quase exclusivamente na transferéncia
de recursos financeiros.

As regides metropolitanas sao grandes exemplos desse déficit
de cooperagao. Em cada estado foram adotados critérios e modelos
distintos; na maior parte das regides metropolitanas, o érgao gestor

—quando existente — é estadual e as estruturas de paridade com muni-
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cipios estao apenas no discurso, sem efetivagao. Os fundos metropo-
litanos e outros instrumentos de financiamento do desenvolvimento
regional sdo praticamente inexistentes. Por exemplo, na satde, além
de um favorecimento da atuagio do setor privado, hd uma crescente
diminuigio da participagao da esfera federal em seu financiamento,
passando de 75% iniciais para 45% atuais; jd as esferas municipal e
estadual somadas elevaram sua fatia conjunta de 25% iniciais para
55% atuais. Permaneceu, assim, o baixissimo financiamento publico.
A superagio dos desafios das grandes metrépoles brasileiras passa pela
integracdo das politicas setoriais e pela integragao de todo seu territé-
rio, nas suas diversas escalas. Em ambito nacional, as desigualdades
regionais persistem, sobretudo na dicotomia norte-sul.

Além disso, o universo dos municipios brasileiros também é mar-
cado por grandes diferencas demogréficas, de dindmica econdmica,
indicadores sociais, arrecadagio, capacidade técnica e gerencial de suas
administragdes publicas. Atualmente, 70% dos municipios possuem
menos de 20 mil habitantes e abrigam apenas 18,2% da populagio.
J4 os 283 municipios com mais de 100 mil habitantes acumulam
aproximadamente 70% de toda a renda do pais, enquanto os 3.915
municipios com até 20 mil habitantes representam menos de 10%
da renda nacional.

Em uma perspectiva geral, é necessdrio notar o impacto do pen-
samento neoliberal em rela¢ao a administra¢io ptblica, marcado por
regras e agoes que, simultaneamente, reduzem o escopo de atuagio
do Estado e limitam a possibilidade de a¢oes transformadoras nos
entes federados.

Esse idedrio foi amplamente absorvido por uma parcela significa-
tiva da populagio ao ser incansavelmente defendido pelos meios de
comunicagio. Essa ideologia, aliada a nossos processos histéricos e
sociais, forjou um Estado orientado para o “nio fazer”, burocratizado

em seus procedimentos, cheio de controles que travam qualquer im-
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pulso transformador. Autoritdrio em seus métodos, o Estado parece
eficiente somente na manutengao do status quo e em solapar direitos
individuais e sociais, além de impedir a efetivacio dos objetivos
constitucionais. A precariedade da gestio tornou-se uma politica de
governo e serviu para converter o Estado brasileiro em uma espécie de
escritorio de gerenciamento de negdcios privados que extrapolaram

as fronteiras nacionais.

Soberania: politica externa e interna

Em relag¢io a dimensao das relagoes internacionais, historica-
mente, a atuagio internacional do Estado brasileiro priorizou a
subordina¢do em relagio as grandes poténcias, especialmente Europa
e Estados Unidos, em detrimento da cria¢ao de lagos e processos
duradouros e profundos com os Estados periféricos do chamado Sul
Global (paises da América Latina, Africa e Asia). Durante o século
XX, essa posi¢ao consolidou a dependéncia econdmica, financeira,
industrial e tecnoldgica do pais, resultando na baixa autonomia poli-
tica do Estado para a gestao das politicas macroeconémicas e sociais.
Poucos foram os governos que buscaram garantir ao Estado brasileiro
mais autonomia, interna e externamente, ainda que, a partir dos anos
1980, com a redemocratizago, tenha havido uma aproximacio entre
os Estados brasileiro e argentino e a defesa da integragdo regional.
Nos anos 1990, formou-se o0 Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Apés 2003, o novo direcionamento da politica externa resultou
na aproximagao das nagdes em desenvolvimento e subdesenvolvidas
por meio de processos de integragio regional como a Unido de
Nacoes Sul-Americanas (Unasul), criada em 2008. Nesse contexto,
foi possivel, também devido as mobilizagdes populares, arquivar a
proposta dos Estados Unidos de criagio de uma Area de Livre Co-
mércio das Américas (Alca), e os planos para a criagio de uma Forca
Armada regional (a “Otan dos pobres”). Outras aliangas e coalizoes
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politicas como o G-20, o Férum Ibas (India, Brasil e Africa do Sul) e
especialmente o grupo do Brics (Brasil, Russia, India, China e Africa
do Sul) foram fortalecidas.

Essas iniciativas permitiram a contraposi¢io a acordos desiguais
e o arquivamento de propostas de instalagao de bases estrangeiras
no territdrio nacional, como o protocolo 505 da Base de Alcintara,
no Maranhio. Além disso, deu-se inicio a construgao de projetos
politicos de integragio regional, como o Conselho e a Escola de De-
fesa Sul-Americana, ligada 2 Unasul, e fortaleceram-se iniciativas de
cooperagio politica com os Estados africanos, como a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Coordenagao Geral de
Cooperagio Humanitiria ¢ Combate 2 Fome (CGFome).

O reconhecimento dos lacos histéricos, sociais e econdmicos
com os Estados africanos, principalmente na questio do combate
ao racismo e da luta pelo desenvolvimento, encontrou um lugar de
destaque nos governos Lula e Dilma (2003-2016). Entretanto, a
relagio com o continente foi pautada pelo interesse na exportagio
de manufaturas e pela internacionaliza¢io de empresas brasileiras,
como construtoras, a Vale e a Petrobras.

Relacionada a questao das relagoes externas, hd o debate da poli-
tica de Defesa. O Brasil tem atualmente trés documentos importantes
nessa drea: a Estratégia Nacional de Defesa, a Politica Nacional de
Defesa e o Livro Branco. Eles ressaltam a importincia do desenvol-
vimento nacional, da integragio das trés forcas sob o comando do
Ministério da Defesa, da necessidade de um complexo industrial-
-militar de defesa, da dedicagdo a trés dreas estratégicas — nuclear,
cibernética e aeroespacial —, assim como o desenho dos “trés espacos
geopoliticos prioritdrios” para o Brasil: América do Sul, Atlantico
Sul e os Brics. Mas sua principal forga é a ideia de dissuasao contra
ameagcas, especialmente as extrarregionais, pois o Brasil nao ¢ parte

ativa de nenhum conflito bélico internacional, no tendo, portanto,
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propésitos ofensivos, e sim defensivos, desestimulando outros paises
a tomarem iniciativas bélicas contra o Brasil.

Entre as limita¢oes dos documentos, podemos citar a baixa
participagdo da sociedade civil (mesmo por meio do Parlamento),
a heterogeneidade entre as trés Forcas Armadas, o baixo poder (ou
desejo/capacidade de exercicio de poder) politico-civil sobre as Forgas
Armadas e, uma questdo especialmente importante para o campo
popular, a possibilidade de emprego das Forcas Armadas em questoes
internas foi mantida e até mesmo ampliada.

Considerando que o Brasil nio ¢ parte ativa de nenhum conflito
internacional, a atuacio das Forcas Armadas vem se concentrando em
duas frentes: a manutengao da ordem interna e a atuagio nas fronteiras,
com foco no combate a delitos transnacionais e na politica de guerra
as drogas — como no Projeto Calha Norte (Amazdnia), no Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteira (Sisfron) e na Operacao
Agata (maior atividade brasileira, que mobiliza 30 mil militares). Nessa
frente, situa-se também a delicada questao dos refugiados, cujo primeiro
contato com o Estado brasileiro sao as Forcas Armadas. As duas frentes
refletem uma influéncia doutrindria estadunidense.

Isso leva a questao da necessidade de uma perspectiva da defesa
nacional que leve em conta a insercio geopolitica do Brasil na América
Latina, buscando possibilidades de fortalecimento da tecnologia, da
ciéncia e da afirmacio de autonomia. Houve um movimento nessa
dire¢ao, mas as institui¢oes criadas nio chegaram a se consolidar
(Uniao das Nagoes Sul-Americanas — Unasul; Comunidade de Esta-

dos Latino-Americanos e Caribenhos — Celac; Escola Sul-Americana
de Defesa — Esude).

Seguranca publica

O Estado brasileiro mata muito, pois a pena de morte é prati-

camente a realidade das ruas dos bairros populares, especialmente
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se a suspei¢do paira sobre um jovem pobre e negro. Além disso, o
tratamento de questoes sociais como “caso de policia” favorece essa
dinimica e reduz a compreensio de conflitos sociais complexos que
s6 poderiam ser devidamente abordados por meio da multidiscipli-
naridade e de redes institucionais de apoio que, embora muitas vezes
existentes, nao recebem os devidos investimentos para que efetivem
a sua funcao constitucional.

Um elemento-chave presente tanto na esfera militar como da
seguranga publica ¢ a ideia de “inimigo interno”. Grupos sociais
especificos passam a ser vistos como elementos a serem eliminados
da sociedade ou tratados como subcidadaos. A retérica e a pratica
da chamada “guerra as drogas™ ¢ um exemplo dessa concepgio de
inimigo interno que, nesse caso, ¢ funcional ao capitalismo — sob o
ponto de vista da criminologia critica -° 2 medida que pressiona as
classes populares a aceitarem as condigoes impostas pela desigualdade
econdmica. Trata-se, entdo, do controle penal dos excluidos - pobres
- dos circuitos formais do mercado, trabalhadores informais em geral,
mulheres, pessoas negras, LGBTQIA+, indigenas.

Assim, as politicas de seguranga publica se transformam em um
mecanismo que auxilia na regulacio do sistema econdmico, a servi-
¢o do mercado e da reprodugio da desigualdade social, ou seja, na
“manutenc¢io da ordem”, expressdo utilizada com frequéncia pelos
adeptos do populismo penal, ou seja, a ideia de que a solugdo para

o grave problema da desigualdade social, ou de seus efeitos mais ou

4 Guerra is drogas ¢ um termo comumente aplicado a uma campanha, liderada

pelos Estados Unidos, de proibi¢ao de drogas, por meio de intervencdo militar,
com o intuito de definir e reduzir o comércio ilegal de drogas. Essa iniciativa
inclui um conjunto de politicas que sio destinadas a desencorajar a produgao,
distribuicdo e o consumo de entorpecentes.

A criminologia critica, por meio de um viés marxista, aborda a relagio entre o
controle penal da for¢a de trabalho ¢ o capitalismo, apontando, por exemplo, para
a seletividade dos érgaos de controle social formal, que pune majoritariamente
0s pobres, negros, e outras minorias.

5
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menos diretos, passa pelo endurecimento das punigoes a determi-
nados setores.

Um desdobramento da percep¢io de que é possivel resolver pro-
blemas, por meio exclusivamente da punicio, cujas causas estruturais
sao de ordem social, histérica e econdmica, é a ideia de que aqueles
e aquelas que lutam por transformacoes que nao passam pela via da
punicdo sejam alvos, justamente, de tentativas de criminalizacio por,
segundo essa visdo, promoverem a instabilidade social.

Como jé mencionado, uma das consequéncias dessa questio em
nossa realidade ¢ a alta letalidade das forgas de seguranca publica no
Brasil. Alcangamos niveis inadmissiveis e s6 compardveis a paises que
passam por uma guerra civil. A estrutura das institui¢des policiais
favorece e encoraja o uso desmedido e abusivo da forga policial. E
comum que nos registros oficiais execugdes sumdrias sejam registradas
como atos licitos, amparadas pelo direito a legitima defesa ou medidas
estritamente necessdrias para conter a violéncia das préprias vitimas
(autos de resisténcia). No entanto, a despropor¢io entre ébitos de
policiais e de suspeitos civis leva entidades de defesa dos direitos hu-
manos a denunciarem a letalidade policial como parte do programa
de politica criminal.

Aqui, ¢ importante apontar que a quase totalidade das vitimas
da violéncia policial é pobre, com uma maioria de homens, jovens e
negros. Alids, esse segmento da populagio estd menos seguro no Brasil.
Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Piablica de 2020,
do total de mortes violentas intencionais no Brasil, 61% delas foram
cometidas contra pessoas com idades entre 18 e 34 anos. Destas,
mais de 90% eram do sexo masculino. Quando se observa a questao
racial do total de mortes violentas intencionais, 76% das vitimas sio
pessoas negras. Uma pessoa negra no Brasil tem, em média, trés vezes
mais chance de ser vitima de um homicidio que uma pessoa branca.

Como a ampla maioria dessas acdes ocorre em regioes de periferia e
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comunidades com a quase totalidade da letalidade alcan¢ando pobres,
os casos sequer sio devidamente apurados. Como no dizer popular,
“a vida do pobre no Brasil vale muito pouco”.

Também a politica prisional reflete 0 mesmo programa, e como
tltimo estdgio da neutralizagio de grupos indesejados, leva o Brasil a
ter a quarta maior populagio carcerdria do mundo. E também sinto-
mitico que a populagio negra tenha 18% mais chance de ser presa.
Ressalta-se, ainda, as condi¢oes carcerdrias desumanas, sobretudo no
que se refere a cultura da tortura,  superpopulagao, a nao observincia
da garantia dos mais variados direitos, como o acesso a satide (com
destaque para a presenca de doengas sociais como a tuberculose, que
ainda causa mortes, e os casos das mulheres encarceradas), sem in-
fraestrutura compativel com a dignidade humana. Nessas condigoes,
a ressocializagao é muito limitada.

Mesmo com a ampliagao dos direitos sociais nas tltimas duas
décadas — politicas publicas de inclusio social, por meio de programas
de distribui¢ao de renda, redu¢io do desemprego e ampliagao do
acesso ao ensino — a populagio carcerdria aumentou, revelando que
as iniciativas ainda foram insuficientes para reverter uma tendéncia
histérica que, agora, com a interrupgio das politicas sociais, tende a
aumentar ainda mais.

Uma dltima questao fundamental relacionada a seguranca pu-
blica no Brasil, como jd adiantado, é a adesao a “guerra as drogas”,
mais letal que os danos causados pelo uso dos entorpecentes. Esse
modelo bélico se consolidou apés o colapso da Guerra Fria, com
a escolha de um novo inimigo para mobilizar a industria bélica e
manipular a opiniao publica. A pobreza relacionada & maioria dos
incriminados por condutas relacionadas as drogas - maior motivo
de encarceramento no Brasil - revela o objetivo de criminaliza¢ao
da pobreza. A essa abordagem repressora se opoe, como alternativa,

a abordagem preventiva, interdisciplinar e terapéutica, baseada na
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redugio de danos, na qual a questao das drogas ¢ deslocada para o
Ambito da assisténcia social e da satide publica.

A seguranga publica é tratada como direito fundamental pela
Constituicao Federal. Ela deve ser vista nao s6 como um direito com
um fim em si mesma, mas como garantidora do exercicio de outros
direitos. A tendéncia da seguranca ser tratada como um valor em si
e independente de outros direitos revela, em uma sociedade desigual,
que apenas os grupos privilegiados sdo protegidos pelo aparato estatal,
o que evidencia a sua fun¢io na reproducio da sociedade de classes.
A relagao entre neoliberalismo e autoritarismo ¢ essencial para esse
fenémeno, e sua problematizagio passa por resgatar a importincia dos
direitos fundamentais contra os retrocessos no sistema democrtico
de garantias fundado na Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, ¢ essencial reiterar a caracteristica de unidade e
indissociabilidade dos direitos sociais e politicos, o que gerou - e
ainda gera -, ao longo de nossa histéria, um efeito cascata em que
a violagao ou descumprimento de um afeta a todos os demais. Ao
mesmo tempo, a saida desse labirinto deve ter no horizonte a garantia
de todos os direitos, vistos em conjunto, ja que, necessariamente, o
fortalecimento de um deles passa pelo fortalecimento de todos os

outros.

O patriarcado, o racismo e a LGBTQIA+fobia
agravam esse quadro de violéncia

Ainda sobre seguranca, o discurso hegemoénico nio trata das
reais questoes sobre o tema e nio ¢ diferente ao tratar das violéncias
de natureza patriarcal e racista cometidas contra os segmentos mais
afetados pela desigualdade e exclusao. O Brasil se mantém entre os
paises mais perigosos para mulheres, negros(as) e LGBTQIA+, com
a quinta maior taxa de feminicidios do mundo — crime que atinge

principalmente as mulheres negras —, e apresenta um crescimento
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no registro de estupros e de violéncia doméstica. De acordo com o
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em 2020, o primeiro ano da
pandemia de Covid-19 e do isolamento social, 3.913 mulheres foram
assassinadas, sendo 1.310 dessas mortes consideradas feminicidios.
Entre essas vitimas, 61,8% eram mulheres negras. Isso representa
um feminicidio a cada sete horas. O pais também apresenta um
crescimento no registro de estupros e de violéncia doméstica. Em
2021, foram 56.098 estupros de mulheres, de acordo com dados do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Ainda sobre a violéncia patriarcal, mesmo considerando as
limita¢oes dos levantamentos, os Disque 100 e 180 (ntimeros das
centrais telefonicas de dentincias de violagoes de direitos humanos
e de atendimento a mulher, respectivamente) registraram 105.671
dentncias de violéncia contra a mulher em 2020, o que representa um
registro a cada cinco minutos. Do total, 72% dessas dentincias foram
de violéncia doméstica e familiar. Outro dado levantado pelo Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica, divulgado em 2021, apontou que
a cada minuto de 2020 alguém ligava para um centro de dentncias
para relatar um caso de violéncia doméstica contra mulheres.

No mesmo sentido, sio alarmantes o nimero de homicidios e
suicidios de pessoas LGBTQIA+. De janeiro a agosto de 2021, 207
pessoas da populagio LGBTI+ foram assassinadas ou se suicidaram
em decorréncia de crimes de 6dio, de acordo com o relatério do
Observatério de Mortes Violentas de LGBTQIA+ no Brasil.

As diferentes formas de violéncia tendem a aumentar, 2 medida
que o governo Bolsonaro intensifica a politica de guerra as drogas ¢
facilita a posse de armas de fogo — instrumento utilizado em cerca
de metade dos feminicidios. Paralelamente, os agentes do governo
também alimentam o édio conservador contra mulheres, negros e
LGBTQIA+ e colocam em questdo os préprios direitos humanos

como principio fundamental de atuagio estatal.

37



A classe dominante brasileira e a construgio das ideias hegeménicas

O grave cendrio até aqui descrito comporta ainda um elemento
fundamental: a forma como essas ideias conservadoras se reproduzem
e sdo aceitas em todo o conjunto da sociedade, inclusive por aqueles
que padecem de seus efeitos. Nesse sentido, merece destaque o debate
sobre a questao da comunicagio social.

As ideias conservadoras, antipopulares, antidemocréticas e antina-
cionais sdo cotidianamente apresentadas para disputar a sociedade. E
como nunca antes, a mensagem com essas ideias alcanca a totalidade
da populagio com uma rapidez impressionante.

Alguns estudos recentes mostram que apenas cinco familias
controlam 50% dos principais veiculos de midia do pais, a saber:
Marinho (Globo); Saad (Bandeirantes); Macedo (Record); Sirotsky
(RBS); ¢ Frias (Grupo Folha). O modelo brasileiro é concentrado e
esses veiculos tém influéncia para que as transmissoes brasileiras de
rddio e televisio propaguem uma narrativa Unica, baseada nos inte-
resses de classe, género e etnia das pessoas que sdo as proprietdrias
desses meios.

E necessirio, primeiro, destacar que a Constitui¢do brasileira
consagra o direito 2 comunicagio nio s6 do ponto de vista cldssico
e liberal, ou seja, de garantia da liberdade de expressao. Uma das
conquistas formais do processo de redemocratizacio foi a consagra-
¢ao da ideia de que a possibilidade de se expressar, e ter meios para
tanto, é um direito de todos. Neste sentido, a democratizagio dos
meios de comunicagio é uma pauta presente no texto constitucional
de 1988. Sua nao implementa¢io - como no caso de diversos meios
de comunicagio econdmica e ilegalmente controlados por politicos
- ndo s6 fere expressamente esse direito, como permite que poucas
vozes sejam ouvidas cotidianamente sobre os problemas, velhos ou

atuais, do pais.

38



Os chamados meios de comunicagao (conjunto de jornais, revis-
tas, emissoras de televisao, ridio, provedores de contetdo via internet,
plataformas de entretenimento digital etc.) respondem por cerca
de 6 a 7% do Produto Interno Bruto (PIB), tanto brasileiro como
mundial. Apesar de deterem uma fatia considerdvel de rendimentos,
a totalidade da produgao, transmissdo e distribui¢io de contetido
estd concentrada nas maos de poucas corporagoes. Essa concentragio
impede que a populagido tenha acesso a fontes variadas de informa-
¢ao e entretenimento, impondo valores hegemoénicos voltados a
perpetuagao de um ciclo de consumo. Além disso, a diversidade e
pluralidade de culturas, identidades, etnias, crengas que compoem a
humanidade nio sao contempladas.

E comum que esses meios sejam controlados por grupos po-
liticos vinculados as classes dominantes locais, que utilizam seus
veiculos como mais uma forma de exercer e perpetuar seu poder.
Sdo frequentes também ilegalidades como a chamada propriedade
cruzada dos meios de comunicagio, ou seja, empresas que possuem
veiculos de diferentes naturezas, como jornais, revistas, portais
de internet, distribuidoras de TV por assinatura, produtoras de
cinema. Outra irregularidade ¢ o arrendamento da programacio,
ou seja, a venda de parte de espago de transmissdo a terceiros,
ultrapassando o limite de 25% que pode ser destinado a publicida-
de, conforme estabelece o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes

em seu artigo 124.

B) ELEMENTOS CONTEMPORANEOS DA CRISE
A atual crise, a despeito de suas particularidades, se insere como
mais um exemplo em uma lista de momentos histéricos que demons-
tram as contradigdes e limites internos do capitalismo, principalmente
em suas versdes mais agressivas. Com isso, queremos dizer que as

concepedes econdmicas calcadas nas diversas visoes liberais tém sido
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constantemente colocadas A prova - e fracassado.® A plena liberdade
de mercado - seja ela considerada “natural”, como no liberalismo
econdmico cléssico, seja ela tida como objetivo a ser alcangado, como
no pensamento neoliberal - tem se mostrado uma ideia continua-
mente desconectada da realidade, que tem exigido e demonstrado a
necessidade de a¢des governamentais e estatais de estimulo & economia
e ao desenvolvimento.

A agio de muitos Estados nacionais durante a pandemia do novo
coronavirus, tanto na periferia quanto no centro do capitalismo glo-
bal, colocaram novamente em questio os preceitos liberais e ortodo-
x0s, inclusive em uma das dreas mais sensiveis do debate econémico:
a questao fiscal. A ideia de que as economias nacionais funcionam
tal como o orcamento de uma familia tem sido enfrentada na teoria
e na prdtica. Nesse campo, o Brasil esteve na contramio da maioria
das grandes economias mundiais.

Tudo isso se soma a uma decadéncia jd existente do paradig-
ma neoliberal que vem desde a crise de 2008, quando o mundo
assistiu a outro conjunto atipico de politicas econémicas. Desde
entao, abriu-se um amplo debate sobre o papel dos Estados. A crise
ensinou, por exemplo, que as medidas de austeridade fiscal nio
contribuem para a recuperagio econémica e ainda aumentam as
desigualdades.” Os controles sobre os fluxos de capitais, o prote-
cionismo comercial e as politicas industriais, que eram tabus antes
da crise, voltaram a ordem do dia. Também uma ampla discussio
sobre a renda bdsica universal ja ganha impulso, desde 2008, em
um cendrio de desemprego, subemprego ¢ de transformagoes

¢ Poderfamos colocar como primeiro exemplo dessa lista, e provavelmente um

dos mais significativos, a crise internacional de 1929 e a articulagio do New
Deal nos EUA por Franklin Delano Roosevelt.

Expressio que designa politicas de cortes de gastos e investimentos, normalmente
concretizadas com a retirada de direitos.

7
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tecnoldgicas. O questionamento das desigualdades sociais ganha
maior relevincia no debate publico e a questao ambiental adquire

um cardter de urgéncia.

A dimensio ecoldgica das crises sanitdrias contemporineas

O modo de produgio e acumulagio capitalista sob hegemonia do
capital financeiro tem imprimido um inédito ritmo de exploragio e
destrui¢io dos bens comuns ambientais. As consequéncias que mais
saltam aos olhos nos tltimos anos tém sido a ocorréncia de eventos
climdticos extremos, cada vez mais frequentes em todo o mundo. De
acordo com um relatério do Painel Intergovernamental sobre Mu-
dangas Climdticas das Nacoes Unidas (IPCC-ONU) de 2021-2022,2
os mais afetados por esses eventos so as populagdes mais pobres e
excluidas, sobretudo nos grandes centros urbanos. Os moradores de
periferias morrem 15 vezes mais por eventos climdticos extremos, e
o numero de pessoas expostas a secas ¢ enchentes em cidades deve
dobrar até 2030, segundo a ONU.

As alteragdes climdticas, como mudanca nos regimes de chuva e
de amplitude térmica, afetam os biomas de todo 0 mundo, tanto em
territdrios conservados quanto em dreas ji exploradas pela agropecud-
ria, prejudicando a biodiversidade, os solos e o ciclo hidrolégico, por
exemplo. O relatério da Plataforma de Politica Cientifica Intergo-
vernamental sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos de 2019
d4 alguns exemplos que nos ajudam a dimensionar o tamanho da

destruigao: um milhao das cerca de oito milhées de espécies de plantas

8

O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC) foi criado pelo
Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma, ONU Meio
Ambiente) e pela Organizagio Meteoroldgica Mundial (OMM) em 1988,
com o objetivo de fornecer aos formuladores de politicas avaliagoes cientificas
regulares sobre a mudanca do clima, suas implicagées e possiveis riscos futuros,
bem como para propor opgdes de adaptacio e mitigacdo. Atualmente, o IPCC
possui 195 paises-membros, entre eles, o Brasil.
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e animais estdo ameagadas de extingao, sendo que as agdes humanas
ja levaram pelo menos 680 espécies de vertebrados a extingio desde
1500, com as populagées globais de espécies de vertebrados caindo
68% nos ultimos 50 anos.

Um relatério do IPCC de 2020 apontava que apenas 15% das
zonas imidas mapeadas no mundo permanecem,’ a maioria jd estando
degradada para além da possibilidade de recuperagao. Em 2020, o
Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) do-
cumentou que, de 2014 a 2017, os recifes de corais sofreram o mais
longo evento de branqueamento j4 registrado, por conta do aumento
das temperaturas. Prevé-se que, se o aquecimento global aumentar
2°C, entdo menos de 1% dos recifes sobreviverao.

O aquecimento dos oceanos vem com o despejo anual de até 400
milhoes de toneladas de metais pesados, solventes e lodo téxico (entre
outros residuos industriais) — sem contar os residuos radioativos. Esse
¢ o lixo mais perigoso, mas ¢ apenas uma pequena propor¢io do lixo
total langado nos oceanos, incluindo milhées de toneladas de pléstico.
Um estudo de 2016 apontou que, em 2050, é provdvel que haja mais
pléstico do que peixes no oceano, em termos de peso. O despejo de
residuos industriais nas dguas, inclusive em rios e outros corpos de dgua
doce, gera pelo menos 1,4 milhao de mortes anualmente por doengas
evitdveis que estdo associadas a dgua potdvel poluida por patdgenos.

Os residuos nas dguas sao apenas uma fracio do que é produzido
pelos seres humanos, estimado em 2,01 bilhées de toneladas por ano.

Apenas 13,5% desses residuos sao reciclados, enquanto apenas 5,5%

9

O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC) foi criado pelo
Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma, ONU Meio
Ambiente) e pela Organizagio Meteoroldgica Mundial (OMM) em 1988,
com o objetivo de fornecer aos formuladores de politicas avaliagoes cientificas
regulares sobre a mudanca do clima, suas implicagées e possiveis riscos futuros,
bem como para propor opgdes de adaptacio e mitigacdo. Atualmente, o IPCC
possui 195 paises membros, entre eles, o Brasil.
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sao compostados; os 81% restantes sao descartados em aterros sani-
térios, incinerados (o que libera gases do efeito estufa e outros gases
toxicos) ou vao para o oceano. A partir da taxa atual de produgao
de residuos, estima-se que esse nimero aumentard 70%, chegando
a 3,4 bilhoes de toneladas em 2050.

Os prognoésticos sao desanimadores. Nenhum estudo mostra uma
diminui¢io da poluigao, incluindo a geragio de residuos, ou uma
desaceleragao do aumento da temperatura. Hd inclusive especialistas
e estudiosos que atribuem a essa destrui¢ao do meio ambiente o
possivel surgimento de novas doengas potencialmente endémicas.
Isso porque regides que antes estavam conservadas e em equilibrio,
ao serem devastadas, podem liberar agentes patdgenos. Além disso,
essas dreas muitas vezes sao destinadas a agropecudria em larga escala,
inclusive com grandes confinamentos de animais, o que também

pode provocar o surgimento de superpatégenos.

Um futuro sem austeridade

Desde 2015, ouvimos que os cortes de gastos e as reformas
liberais sao necessdrios para gerar crescimento. O que temos visto,
entretanto, ¢ o aumento do desemprego, crise social e econdmica e
a piora nos indicadores fiscais.

Nos ultimos anos, o avango neoliberal, no campo econémico,
aliado ao autoritarismo, no campo politico, e ao conservadorismo, no
campo cultural e religioso, criou um cendrio regressivo para a conquis-
ta e consolidacdo de direitos, nao raro a revelia da legislacao vigente,
permitindo o avanco do capital e da ldgica de mercado privatista em
todas as esferas da vida, inclusive na prépria drea social, rompendo com
a légica da responsabilidade do Estado como garantidor de direitos.

Fragiliza-se, assim, a estrutura de protego social em um contexto
de aumento da pobreza e das desigualdades sociais, em um pais com

investimentos sociais jé cronicamente insuficientes diante da gigantesca
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e histérica divida social. Somado a isso, a pandemia de covid-19 deixard
marcas e traz a necessidade de reconstrugio. Familias e empresas devem
sair da crise mais endividadas e com menos renda, reduzindo a capacidade
do setor privado de alavancar o crescimento. Assim, o Estado precisa ter
um papel ativo na retomada, coordenacio e indugio dos investimentos.

A crise também cria novas demandas por protegio social e
servicos publicos. Um programa de renda bdsica emergencial pode
se prolongar muito além do periodo de isolamento social, ji que a
recuperagio da renda e da produgio nao serd imediata e nem haverd
emprego para todas as pessoas disponiveis ao trabalho. As demandas
da sadde publica também devem aumentar em relagio ao passado
recente, dada a necessidade de atendimento continuado aos atingidos
pela covid-19, de manutencio da nova infraestrutura e equipamentos
e de preparagdo para outras ameagas sanitdrias.

Dessa forma, ¢ preciso enterrar a austeridade fiscal e revogar o teto
de gastos. A austeridade fiscal ¢ a cloroquina da economia: é prescrita
como remédio, apesar de nio ter eficicia comprovada e apresentar
efeitos colaterais danosos. Isso sem contar que absolutamente nenhum
pais desenvolvido adotou essa medida. E o ditado popular “faca o
que eu digo, nio faga o que eu fago”, que tem raizes no Consenso
de Washington e ¢ parte do receitudrio neoliberal em estado puro.

Sairemos dessa crise com pelo menos trés ligoes especificas e um
aprendizado geral. Primeiro, os Estados nacionais devem investir ma-
cicamente em satde publica para se prepararem para outros eventos
dessa propor¢ao. Segundo, as estruturas produtivas e tecnoldgicas na-
cionais precisam ter apoio publico para o desenvolvimento de setores
essenciais, uma vez que o livre comércio internacional nao garante o
abastecimento de produtos estratégicos para situagdes como a atual.
E, terceiro, é necessdrio aprimorar os mecanismos de assisténcia social
e, para isso, a renda bdsica universal tempordria pode ganhar stazus

de permanente em muitos paises.
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A li¢ao geral é que se o Estado pode, por meio de solidariedade
social e esforco coletivo, mobilizar recursos para vencer o virus, pode
também garantir plenamente os direitos humanos, vencer mazelas
sociais como a miséria, a falta de moradia, o desemprego e os desafios
ambientais.

E evidente que a sociedade do futuro est4 em aberto e ninguém
espera que o mundo se transforme apenas a partir de aprendizados
coletivos, independentemente das estruturas de classe e dos interes-
ses constituidos. Da derrocada do neoliberalismo, podem ganhar
impulso tanto tendéncias autoritdrias e nacionalistas quanto novas

forcas transformadoras e democriticas.

Contradicoes entre capitalismo e democracia

No que diz respeito a questao do poder politico, o elemento mais
importante da conjuntura que vivemos hoje no Brasil ¢ a existéncia
de uma ofensiva fascista continua, ainda que, em alguns momentos,
ela sofra derrotas. Essa ofensiva é identificdvel no 4mbito social j4
h4 alguns anos e, no 4mbito politico, pelo menos desde 2018. E
importante, antes de seguirmos adiante, estabelecer uma distingao
entre duas formas de posicionamentos antidemocréticos: o fascismo
e o liberalismo.

O liberalismo e o neoliberalismo, em seu nicleo constitutivo,
sao antidemocrdticos, nao hd divida. Ambos rechagam por principio
a participacio popular na tomada de decisoes politicas. E o fazem
porque entendem que essa participagdo ameaca, potencialmente, os
interesses econdmicos da burguesia, classe social que estd intimamente
vinculada a construgao das teorias e dos regimes liberais.

O fascismo, por sua vez, ¢ uma reagao violenta contra todas
as formas de modernizagio que emergiram na Europa dos séculos
XVII e XVIII e, especialmente, contra os diferentes discursos que

afirmavam alguma forma de igualdade, seja o discurso liberal das
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igualdades formais e dos direitos individuais, seja o discurso demo-
cratico e socialista da igualdade substantiva e do direito universal de
participagdo nas decisoes politicas. O fascismo é, por sua natureza,
um movimento politico saudosista de uma sociedade na qual as di-
ferengas sociais estavam estabelecidas de maneira formal, negando,
portanto, qualquer forma de igualdade. Os fascistas sao, portanto,
inimigos tanto dos liberais como da esquerda socialista e comunista.

A atual situagio politica brasileira é caracterizada exatamente
pela passagem de uma ofensiva antidemocritica liberal para uma
ofensiva fascista ainda mais antidemocrdtica e reaciondria em diversos
ambitos e aspectos da vida social. Para entender essa passagem e os
desafios que ela apresenta aos setores populares, é necessdrio fazer uma
recapitulacio da relagao das nossas elites econdmicas e sociais com a
democracia. E possivel descrever de forma sintética a dindmica que
abriu uma oportunidade para a manifestacio explicita do fascismo a
brasileira, que, de alguma forma, sempre esteve latente em nosso pas.

Depois dos avangos observados durante os anos dos governos
populares, o momento atual trouxe um retorno ao processo de fe-
chamento dos espagos de influéncia democritica sobre a distribui¢ao
da riqueza. Durante os governos do PT, em uma situagio em geral
economicamente favordvel, foi possivel operar medidas voltadas para
os interesses dos segmentos socialmente subalternos da populagio, sem
romper com as linhas gerais da hegemonia burguesa constituida nos
anos de governo de Fernando Henrique Cardoso. Na conjuntura da
crise que se iniciou em 2008, no entanto, essas condicoes foram aos
poucos desaparecendo e o tipo de acordo que Lula costurara a partir de
2003 com parcelas importantes das classes dominantes brasileiras foi se
tornando invidvel. Mesmo assim, a forca eleitoral de Lula e do PT, ainda
que em um contexto de crise econdmica, demonstrou ser um ativo
politico formidével. Para enfraquecer esse ativo, a oposi¢io burguesa

ao0s governos petistas precisou mover uma gigantesca campanha de
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difamacio e mobilizacio, operada principalmente pelas Organizagoes
Globo, centrada nas “investigagoes” da forca-tarefa da Lava-Jato. Essa
operagao mididtico-judicial de dimensées inéditas na nossa histéria, no
entanto, além de atingir os governos petistas, terminou por enfraquecer
o conjunto do sistema politico originado pela Constitui¢ao de 1988,
fortalecendo, ainda que de maneira indesejada, segmentos da politica
e da opinido publica saudosos do regime militar (em especial da cha-
mada “linha dura”, aqueles que nao aceitaram a transicio controlada
delineada por Golbery e Geisel durante a presidéncia deste dltimo).

A vitéria de Bolsonaro foi uma vitdria, em grande medida, da
oposi¢do ao regime democrdtico, ainda que isso nao estivesse claro
para muitos que nele votaram. Bolsonaro é a expressao publica de uma
parcela profundamente reaciondria da sociedade, que aproveitou a
crise politica ocasionada pela brutal campanha mididtica contra o PT
para se apresentar com for¢a no cendrio politico nacional. Bolsonaro
e seu circulo politico historicamente mais préximo nio tém vinculos
orgdnicos com o projeto neoliberal. Ao contrério. Sua associagao com
o neoliberalismo, representado pela figura de Paulo Guedes, é o pedi-
gio pago por Bolsonaro as classes dominantes econdmicas brasileiras.
Estas, diante da crise econdmica e do fortalecimento da posi¢io dos
trabalhadores nas negociagoes salariais durante os governos petistas,
em virtude do quase pleno-emprego, almejavam uma ofensiva radi-
cal contra os direitos trabalhistas e o emprego, para reduzir a massa
salarial e enfraquecer os trabalhadores. Bolsonaro aceitou bancar essa
agenda, em troca do apoio dessas classes.

Mas a agenda organica de Bolsonaro ¢ ainda mais terrivel. Ela
passa por trés frentes, solidamente articuladas entre si, formando um
todo coerente e inequivocamente fascista: a mais antiga ¢ a agenda
racista e deméfoba do “bandido bom é bandido morto”, que legitima
a violéncia contra as camadas mais pobres da populagio (sobretudo,

homens e negros) e o fortalecimento das milicias, herdeiras dos grupos
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de exterminio e esquadrdes da morte, e de seus negdcios ilegais, basea-
dos na coacio e no achaque; a segunda ¢ a agenda dos valores morais
reaciondrios, que visa reagir ao avan¢o das mulheres na conquista de
direitos obtidos desde a década de 1970 e da populagio LGBTQIA+,
em anos mais recentes; a terceira frente, que articula as outras duas, ¢
o autoritarismo politico, entendido como o tinico caminho virtuoso
possivel para conter o que o bolsonarismo entende como degradagao
dos valores morais da sociedade brasileira, que encontraria eco na
corrupgao do sistema politico que seria tipica, também de acordo
com o bolsonarismo, dos regimes democrdticos. Permeando essas trés
frentes, hd o elemento religioso, e apoio a vertentes mais fundamen-
talistas atreladas as igrejas evangélicas pentecostais e neopentecostais.

A agenda de Bolsonaro, portanto, tem como momento de cul-
minagio o fechamento do regime. Quanto a isso, nao podemos ter
duavidas. E esse fechamento seria operado em favor de uma politica
radicalmente anti-igualitdria: contra as conquistas dos mais pobres,
dos/as negros/as, dos nordestinos/as, das mulheres, dos LGBTQIA+,
dos povos indigenas. Ou seja, trata-se de uma reacio radical a agenda
e as conquistas do conjunto de movimentos populares, sindicais e da
esquerda organizada que se constituiram no pais a partir de meados
dos anos 1970 e que pressionaram a politica brasileira em busca de
igualdade, liberdade, democracia e direitos sociais. E, para aplicar
essa agenda, Bolsonaro busca mobilizar bases de apoio relativamente
amplas e, a0 menos parte delas, dispostas ao uso da violéncia. Trata-se
claramente de um projeto fascista. A forca desse projeto tem passado
por oscilagoes ao longo desse governo. A relagio do bolsonarismo com
a direita liberal tradicional é marcada por aproximagées e tensoes.
As aproximagoes se ddo principalmente no campo da economia. E
as tensoes, que nao sao despreziveis, se dio no campo da politica: o
projeto autoritdrio de Bolsonaro ameaga os interesses do Judicidrio e

do Legislativo. Na conjuntura da pandemia e da insisténcia de Bol-
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sonaro em adotar uma politica negacionista, movida pelo desespero
com a quebra da economia, essas tensoes se aprofundaram.

Naio podemos duvidar, no entanto, da disposi¢ao do bolsonarismo
para levar sua agenda adiante, caso as circunstncias assim o permitam.
Assim como nio podemos duvidar dos custos que a aplicagio dessa
agenda representaria para os diversos segmentos oprimidos e subalter-
nos de nossa sociedade. O ponto de partida dos segmentos populares,
diante do sistema politico estabelecido pela Carta de 1988, ¢, sem
davida, um olhar critico: participagao limitada, direitos limitados,
possibilidade de controle do poder econémico sobre o processo politico
etc. Além disso, os direitos formais estabelecidos na Constituicio nao
impedem que o Estado e suas ramificagoes paraestatais adotem medidas
de violéncia brutal contra as populagdes mais pobres e vulnerdveis.
O que desejamos é um regime francamente participativo e capaz de
atender as demandas desses segmentos pobres e vulnerdveis, para que
eles deixem de sé-lo. O que queremos, portanto, ¢ que os interesses
das maiorias sociais estejam representados como posi¢coes da maioria
politica. No entanto, a prépria possibilidade de que os movimentos
organizados dessas populagdes existam e se manifestem publicamente
encontra-se sob a ameaca da agenda fascistizante do bolsonarismo. A
preservacio dos direitos garantidos pelo regime liberal-representativo,
por mais limitados que sejam, é hoje uma condigio necessdria para
que possamos prosseguir buscando o alargamento desse regime em
uma diregao democrdtica.

No atual contexto, temas vinculados a seguranga publica, tais como
“criminalidade”, “violéncia” e “corrup¢ao”, ganharam uma posicao central
no debate politico. As eleigoes presidenciais de 2018 refor¢aram “solu-
¢oes” ancoradas fortemente na tradigao autoritdria anterior 3 Constituicao
Federal de 1988. Como ji abordado anteriormente, o populismo penal
(mais repressao, leis penais mais duras, sentencas mais severas e execucio

penal sem beneficios) apresenta-se como “solugao” nesse debate. Assim,
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reforga-se a tradi¢ao autoritdria do Estado brasileiro, por meio de pro-
postas que promovem a violagdo sistemdtica dos direitos, de garantias
fundamentais e o abandono de valores centrais da vida democrdtica.
Nao seria exagero afirmar que, atualmente, vive-se uma crise dos direitos
humanos sem precedentes no periodo pés-redemocratizagio, estando
os principios da chamada Constitui¢io Cidada de 1988 sob constante
ataque. No discurso e na prdtica, assiste-se, de um lado, a desprote¢ao
social crescente de grupos vulnerdveis (pobres, moradores de favelas,
idosos, mulheres, pessoas LGBTQIA+, afrodescendentes, quilombolas,
militantes sociais, indigenas) e, de outro, a perseguicao e criminaliza¢io
seletiva contra esses mesmos grupos.

O maior exemplo de medidas que nio fortalecem uma sociedade
justa e igualitdria, muito ao contrdrio, é o “pacote anticrime” aprovado
em 2019, que amplia as hipdteses de interpretagio das justificativas da
altissima letalidade policial e da legitima defesa especificamente para
agentes policiais; consolida a prisio em segunda instincia; suprime
recursos de defesa; amplia a captagio de material para o banco de perfis
genéticos, contra a garantia constitucional de vedagio a autoincrimi-
nagao; autoriza a escuta de conversa telefonica de advogados, fragili-
zando o direito de defesa internacionalmente reconhecido; aumenta
os poderes do delegado em relagio aos do juiz; amplia as hipéteses de
audiéncias por videoconferéncia, contra o direito do preso de estar na
presenca do juiz; dentre outras medidas que buscam enfraquecer o
sistema de garantias fundamentais da Constituigio Federal.

Ainda no 4mbito politico, é necessario analisar os impactos desta
dinimica sobre a relacio do Estado brasileiro com outras nagoes.
Nesse campo, é evidente o impacto destas mudancas na politica ex-
terna brasileira. O governo de Jair Bolsonaro propoe uma mudanga
radical que inclui o abandono das relagoes sul-sul e a retomada da
subordinacio aos Estados Unidos, bem como o combate ao multi-

lateralismo — ou “globalismo” — em defesa do chamado “Ocidente”
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cristdo. A autorizagio para a instalacio da base militar de Alcantara,
a cessdo onerosa do Pré-sal, a venda de empresas estatais ou de grande
parte das agdes como a Embraer e a Petrobras sao medidas que atacam
fortemente a soberania e autonomia nacional.

Outro elemento de forte preocupagao tem sido a defesa da in-
vasdo da Venezuela por parte dos Estados Unidos, em apoio a uma
visao imperialista que rompe com os principios de defesa da auto-
determinagdo dos povos e da estabilidade regional. Esse debate leva
as questdes mais recentes em relagao a politica de defesa no Brasil.

Com a crise de 2008, a ascensio mundial de um modelo multi-
lateralista, a descoberta do Pré-sal e o aprofundamento da integracao
regional, observamos o aumento do assédio dos Estados Unidos aos
militares brasileiros. Para os estadunidenses, desde a Guerra Fria, o papel
das Forcas Armadas latino-americanas é o de contengio do inimigo
interno. Por influéncia dos estadunidenses, as For¢as Armadas sao, por
exemplo, mais pr6-EUA que pré-América Latina. Isso é facilmente
observével na missao de paz do Haiti, que serviu como escola para o
posterior engajamento das tropas brasileiras nas favelas cariocas.

A crescente demanda por seguranca por parte dos cidadaos, que se
veem acuados tanto pelo aumento da criminalidade quanto pela violéncia
policial, redundou no cada vez mais frequente uso das For¢as Armadas
em operagoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Previstas na Cons-
tituiao (Artigo 142 da Constitui¢ao Federal de 1988), reguladas por
leis complementares e portarias, as GLO sio instrumentos constantes
de seguranca interna — houve 133 operagoes entre 1992 e 2008, em

movimento ascendente desde o segundo governo Lula (2007-2010).

O convencimento, a cooptagio e a ameaga como soft power (poder brando)
Se a questdo militar nos faz pensar nas Forgas Armadas como um
aparelho de Estado ainda ndo plenamente submetido ao poder civil,

despontando como possivel elemento a obstruir um processo de trans-
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formagao profunda da sociedade a partir da forca bruta, devemos pensar
também em mecanismos que do ponto de vista cotidiano exercem este
mesmo papel, mesmo que sem a capacidade de coergao militar, como
as grandes corporacoes de midia digital, como Google ¢ Meta.

Como jd estd fartamente demonstrado, essas corporagoes conse-
guem identificar e analisar tendéncias estéticas, culturais e politicas de
seus usudrios, ao passo que também as moldam por meio da coleta
indiscriminada e do tratamento massivo de dados pessoais. Essa
configuracio facilita significativamente o direcionamento e manipu-
lagdo da propaganda politica, pritica que impacta profundamente a
democracia. Empresas especializadas em garimpar dados passaram a
vender influéncia sobre escolhas de opinido publica num cendrio de
auséncia de regulamentagio especifica.

Uma tentativa de protegdo dos direitos civis na internet (liberdade
de expressao, privacidade etc.) em Ambito nacional foi a lei deno-
minada Marco Civil da Internet (MCI), de 2014. O MCI reflete
a disputa capitalista entre o “novo capital” informacional-digital
(Google, Meta etc.) e o “velho capital” das operadoras de rede que
controlam a infraestrutura de telecomunicacoes, disputa essa expressa
no debate sobre a “neutralidade de rede”.

Esse embate estd colocado nao somente em nosso pais, mas nos
principais centros capitalistas do mundo, e suas defini¢des estao sujei-
tas as repactuagoes no interior do proprio capital mididtico-financeiro.
Dessa forma, é mais que urgente construir um programa de regulagao
e de politicas ptblicas para as comunicagoes que garantam um mini-
mo de diversidade e pluralidade aos contetidos, coloquem em prética
os dispositivos constitucionais que entendem a comunicagiao como
direito e bem publico, além de proteger a democracia e os cidadios

da captagio indevida de dados para fins de manipulagio politica.
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2. O BRASIL COM O QUAL
SONHAMOS

Como fazer frente a esse momento histérico tdo complexo, que
conjuga tantas crises de diferentes naturezas? Aqui, buscaremos tra-
car algumas propostas para o desafio de construgao de um Projeto
Popular para o Brasil centrado na justica social, igualdade, liberdade,
diversidade e que abra caminho para um processo de refundagio
nacional colocando o pais em um rumo radicalmente democritico,
sustentdvel e soberano - e também superando as cinco dimensoes da
crise apontadas anteriormente, ou seja, a mercantilizagao da vida, a
submissao do Estado ao capital, a capitalizagio dos bens publicos a
financeirizacdo e o esgotamento do capitalismo.

A superagio desse momento histérico s6 pode ser alcangada por
meio de um projeto que conjuga uma interpretagio da nossa crise e
dos desafios para superd-la, partindo do pressuposto que isso s6 serd
materializado com a unido de forgas sociais, econdmicas, politicas e
culturais, mobilizando-as para uma longa empreitada de profundas
transformagoes. O futuro é inédito e estd para ser permanentemente
construido e refundado.

O desafio colocado ¢ a elaboragdo de propostas concretas para
os problemas da sociedade brasileira, apontados anteriormente, que
nos fagam ver com clareza a possibilidade de transformacio social.
Para isso, faz-se necessdrio criar novas formas de gerir o Estado e as
relacoes sociais e econdmicas, o que implica novas formas de produzir,
distribuir, consumir, habitar e conviver.

Nossas propostas buscam combinar duas dimensées: propostas

de curto a médio prazo que melhoram a vida do povo, mas que tam-
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bém apontam para transformagoes profundas, e de longo prazo, que
busquem uma nova sociedade fundada em novos paradigmas, como:
garantir a todos/as brasileiros/as uma vida boa e que valha a pena ser
vivida; garantir que todos os bens que tornam possiveis boas condi¢oes
para a vida humana sejam acessiveis a todos/as; enfrentar todas as
dimensoes da desigualdade: econdmica, regional, cultural, racial, de
género, de conhecimento, de acesso a servicos sociais de qualidade,
divisao social e sexual do trabalho etc., tomando a igualdade um pilar
inegocidvel e respeitando as diversidades; e radicalizar a democracia
por meio da participagdo ¢ da soberania popular.

Partimos do pressuposto de que o desenvolvimento social e econd-
mico sdo aspectos insepardveis e devem estar pautados pela sustentabi-
lidade ambiental e pela soberania popular e nacional. Nesse sentido,
o desenvolvimento econdmico e social, bem como a distribui¢ao de
renda, devem caminhar sempre juntos. Faz-se imprescindivel, assim,
poOr em prética uma nova légica de operagao da economia brasileira
que garanta, de forma simultinea e indissocidvel, um processo pautado
pelo dinamismo econdmico e uma profunda transformagio social. Para
isso, o Estado brasileiro deve voltar-se para os motores sociais essenciais
do crescimento econémico, ou o que pode ser chamado de frentes de
expansdo: a distribuigao de renda, a oferta de infraestrutura econémica
e social e a conservacio e o uso racional dos bens naturais.

O conceito de desenvolvimento pode ser definido como um
processo histérico marcado pelo crescimento econdmico e por mu-
dangas estruturais. O crescimento — aumento da produgao de bens
e servigos materiais e imateriais — nao pode ser o fim tltimo de um
processo de desenvolvimento. Esse crescimento decorre nao apenas da
produgio de bens de consumo supérfluos, mas também de alimentos,
da construcao de moradia e de mobilidade urbana, de servicos de
satide e saneamento, de educacio e cultura, de lazer e turismo, de

preservagdo da natureza.
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A recuperagio e sustentacio de uma trajetdria virtuosa de cresci-
mento com redistribui¢io de renda deverd incluir o fortalecimento
das cadeias produtivas nacionais, especialmente no setor industrial,
assim como o fortalecimento da inovagio e do sistema de ciéncia e
tecnologia e de politicas garantidoras da sustentabilidade ambiental.
Pautar-se nas frentes de expansio da economia brasileira ¢, sobretudo,
discutir o sentido do desenvolvimento econémico e tecnoldgico
do sistema industrial brasileiro, nao s6 visando recuperar sua com-
petitividade, como também garantir que os frutos do crescimento
econdmico sejam realmente revertidos na melhoria da vida cotidiana
da populagio brasileira.

Esse caminho, sabemos, nos traz indmeros desafios. Diversos
consensos liberais se enraizaram no Brasil nas tltimas décadas e encon-
tram adesdo nio apenas das elites econdmicas e politicas, mas também
de uma grande parcela da populagao. Um deles diz respeito a ideia de
que os “gastos sociais” sao imprudentes e precisam ser cortados para
que a economia do pais seja sustentdvel. A realidade, porém, demons-
tra o oposto disso: a distribui¢io de renda e o investimento social sao
extremamente benéficos ao crescimento econémico e a diversificacio
produtiva e tecnoldgica e, por isso, funcionam como “motores” do
desenvolvimento econdmico. De um lado, a distribuicao de renda ¢é
fundamental para a consolidagao de um mercado interno dindmico.
A amplia¢io da renda das familias fomenta o consumo, induzindo os
investimentos privados na expansio da produgio e impulsionando
a geragao de emprego e renda, o que se reverte em mais consumo,
investimento e renda. De outro lado, o investimento social tem efeitos
de curto prazo, por meio dos multiplicadores de gasto e da geracio de
empregos, ¢ efeitos de longo prazo, por meio da melhora da qualidade
de vida das pessoas e da produtividade do sistema.

Outra frente de expansao sio os investimentos na infraestrutura

econdmica e social. Politicas de expansao (com énfase em tecnologias
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ambientalmente sustentdveis) das infraestruturas de energia, trans-
porte e telecomunicagdes, aliadas a politicas de educagio e inovagio,
aumentam a produtividade e a competitividade sistémicas, tém forte
impacto sobre renda e emprego ¢, quando acompanhadas de fomento
a diversificagao nas cadeias produtivas correspondentes, dinamizam
a oferta de setores como construgio civil, bens de capital, quimica
fina, tecnologias de informagio e comunicagio (TICs) etc.

Se nos remetermos ao investimento em infraestrutura, estamos
também tratando de industrializagao, pois o crescimento da indus-
tria é condi¢do necessdria para o desenvolvimento. A experiéncia
internacional ensina que nenhum pais se desenvolveu sem uma
industria forte e competitiva. No Brasil, apés um longo periodo de
crescimento liderado pelo processo de diversificagao e integragao da
estrutura industrial (1950-1980), observa-se a progressiva perda de
dinamismo da inddstria. A institui¢do de um padrao de crescimento
sustentado requer a elevagio e a altera¢io do padrio estrutural do
investimento, transformando no médio prazo a matriz produtiva e
o padrio de comércio exterior vigente. Também depende de poli-
ticas industriais e de inovagdo voltadas para incrementar atividades
intensivas em tecnologia, bem como de agdes especificas voltadas
para as pequenas empresas.

O desenvolvimento da industria também deverd ser visto como
parte das frentes de expansio e priorizar dreas relacionadas as demandas
sociais histéricas no Brasil - como mobilidade urbana de qualidade,
saneamento bdsico, habitagao popular, satide, educagio, diversifica-
¢ao produtiva, controle e sustentabilidade ambiental, seguranca e
soberania alimentar etc.—, articulando as demandas sociais ao desen-
volvimento do setor produtivo por intermédio das politicas publicas.

Todas essas transformacoes produtivas dependem da existéncia
de um mercado de trabalho dinidmico, apoiado em uma estrutura

produtiva diversificada, que propicie oportunidades de empregos de
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qualidade para trabalhadores dos diferentes niveis de qualificagio e
que se beneficie desse aumento do poder de compra da populagio.
Somente o comprometimento com um projeto que diversifique a
estrutura produtiva e aumente seu grau de complexidade tecno-
légica poderd fazer frente ao desafio de reestruturar o mercado de
trabalho no Brasil, permitindo combater a desigualdade social. Na
atual configuragio e estdgio do capitalismo, apenas uma parcela da
sociedade tem acesso a empregos. Mesmo entre aqueles que aces-
sam o mercado de trabalho, hd uma crescente segmentagao entre
os com trabalho e os sem trabalho, entre formais e informais e entre
protegidos e vulnerdveis. Essa légica ¢ ainda mais perversa quando
se leva em conta a diversidade de situagées sociais e regionais, de
género e raga.

J4 a ampliagao da oferta de servigos publicos universais, que
atendam com qualidade ao conjunto da popula¢io, nao apenas tem
a capacidade de ampliar o consumo coletivo como pode coadunar-se
com politicas voltadas para a economia local e regional, alterando
a cesta de consumo da populacio, promovendo o desenvolvimento
local e regional e privilegiando os micro e pequenos empreendimen-
tos. Dessa forma, a consolidagio de um forte mercado interno de
consumo por meio da distribui¢io de renda deve ser acompanhada
por uma discussio em torno da qualidade do consumo, tanto de bens
privados quanto de bens publicos.

E também necessdrio atuar sobre a questio do financiamento
dos investimentos de longo prazo que requer o refor¢o do papel
dos bancos publicos. O sistema financeiro privado preserva sua
rentabilidade em aplica¢oes de curto prazo, evitando o risco maior
dos projetos de investimento de longo prazo. Para possibilitar uma
efetiva articulagio entre os investimentos publicos e privados de longo
prazo, serd necessdrio privilegiar o papel desempenhado pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), pela
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Caixa Econdmica Federal e pelo Banco do Brasil como instrumentos
indutores e de estimulo ao mercado de capitais.

Os bancos puablicos, em particular, tém um papel fundamental
na sustentagao do investimento produtivo e social, um dos principais
motores do desenvolvimento. A administragao dos bancos publicos
e as politicas de créditos em geral, que incluem o direcionamento
do crédito privado, devem priorizar os objetivos sociais da estratégia
de desenvolvimento.

Todas essas premissas que nos guiam rumo a um Projeto Popular
para o pais exigem, como j& mencionado, uma nova forma de gerir o
Estado que vai na diregdo oposta a do neoliberalismo reinante. Entre
os desafios estd a configuragio de um Estado que busque assegurar
melhor relacio de forcas entre os interesses econdmicos imediatos e a
visdo sistémica e de longo prazo de um desenvolvimento equilibrado
e sustentdvel, de modo também a responder aos diversos desafios da
humanidade que néo serio resolvidos pelo capitalismo, como a fome
e as mudancas climdticas.

Repensar a gestdo do Estado também passa por repensar a
democracia na qual vivemos e suas limitagdes. O aprofundamento
democritico s6 pode ser real e efetivo com a democratizagao dos
espagos publicos de decisdo. A radicalizacdo da democracia sé pode
ocorrer se enfrentadas as desigualdades e a exclusio, com o respeito
as diversidades e por meio da efetiva participagdo cidada. Para que
as politicas pablicas sejam efetivas e de qualidade, por exemplo, ¢
essencial que a populagio possa participar do seu desenho, gestao
e avaliacio; tal medida gera valorizagio das agdes e resolucio de
problemas de forma coletiva, pautadas pela valoriza¢io da ideia de
cooperagio e comunitarismo. Além do mais, acompanhar e avaliar
a execugao das politicas e servigos publicos contribui para uma me-
lhor qualidade deles, o que possibilita que a populagio, na pritica,

identifique os lados positivos da acio estatal.
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Nesse sentido, lembremos que a Constitui¢ao trata a justica
como tema amplo, que ndo apenas envolve as pretensoes — indivi-
duais e coletivas — levadas ao Judicidrio, mas a promogao de poli-
ticas publicas que ajudem a construir uma sociedade livre, justa e
soliddria. A funcio do Sistema de Justica na distribuicao de direitos
¢ decisiva, uma vez que cabem aos seus 6rgaos (Magistratura, Minis-
tério Pablico e defensorias publicas), além da advocacia, a disputa
pela interpretagao das leis. Ou seja, a fungao mais importante na
democratizagio da justica e na promogao dos direitos humanos ¢
daqueles agentes do Estado a quem cabe dizer qual o sentido em
que a lei deve ser aplicada, seja no caso de limitar a atuacao do
Estado, seja no caso de avaliar politicas pablicas ou mesmo obrigar
o Estado a agir.

Mas a fungao democrdtica de julgar a adequagdo dos atos
politicos (do Legislativo e do Executivo) 4 Constituigao Federal
cabe ao tnico poder politico da Republica que nio possui qual-
quer instrumento de controle democrdtico. Assim, sua tarefa de
arbitrar conflitos de acordo com regras democrdticas predefinidas,
sua mediagdo entre os diferentes grupos sociais, e destes contra o
Estado, revela-se, no minimo, problemdtica, precisando, portanto,
ser revista e reformada.

Todas essas questoes apresentadas sao essenciais para pensar um
projeto popular para o pais. Sao pontos de partida a partir dos quais
serd possivel tracar propostas e agdes concretas que possibilitem
mudangas a curto-médio prazo e que apontem para um horizonte de
transformagdes mais profundas. A seguir, elencamos algumas dessas
propostas, divididas em trés eixos: “Desenvolvimento econdmico
com igualdade”; “Um Estado democrético e com soberania popular”;

“Garantia de direitos, igualdade e diversidade”.
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A) DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COM IGUALDADE
Reforma tributdria

Para que ocorra um desenvolvimento econdmico com igualdade,
propomos, antes de tudo, adotar medidas que visem a superacio
do chamado “tripé” macroeconémico (um velho consenso liberal).
A exemplo de outras nagoes, essas medidas poderiam ser caracteri-
zadas como: destinagio de um percentual nao fixo do PIB para o
pagamento de dividas do Estado, variando conforme a arrecadagio
(chamado regime de bandas fiscais); determinagio de patamares mi-
nimos e méximos para o valor da moeda estrangeira, contando com
a intervengao do Estado para manté-la nos limites estabelecidos (o
cambio flutuante administrado); flexibiliza¢io do Regime de Metas
de Inflagao (o Brasil, hoje, é um dos poucos paises que utilizam a
meta anual como horizonte).

Outra medida necessdria, nesse sentido, ¢ a diminuicao das
taxas reais de juros bdsicos, criando mecanismos institucionais para
fomentar o desenvolvimento de um mercado de financiamento
privado de longo prazo. Em particular, com a queda da taxa de
juros, deve-se canalizar para os investimentos os recursos oriundos
da reestruturacio dos planos de negécios de diversos agentes eco-
ndémicos, especialmente fundos de previdéncia privada e aberta,
que hoje batem suas metas atuariais aplicando a quase totalidade
dos seus recursos na divida pablica, que traz alta rentabilidade e
risco muito baixo. O volume enorme de recursos desses fundos,
que superam em muito aqueles do BNDES, pode ser orientado ao
horizonte de longo prazo e direcionado para financiar investimentos
na infraestrutura social.

Defendemos, ainda, para a construgio de um desenvolvimento
econdémico com igualdade, que ocorra o investimento de forma
massiva e sistemdtica em ciéncia e tecnologia, visando a formagao de

profissionais de alto nivel, cientistas e pesquisadores, sem distingio
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de prioridades entre ciéncia bésica e ciéncia aplicada, entre ciéncias
exatas, naturais e sociais, considerando os setores criticos do desenvol-
vimento nacional, fortalecendo a universidade publica e os institutos
de ensino e pesquisa, investindo em infraestruturas laboratoriais e na
formagao de pessoal de nivel superior.

Com isso, é possivel combinar uma politica industrial e macroe-
condmica com taxa de juros e de cAmbio que permitam a nossos
produtores competirem com seus congéneres estrangeiros, assim
como aprimorar o tratamento tributdrio de modo a melhorar a
competitividade dos produtos nacionais frente aos importados. Ou
seja, a demanda interna por bens industriais pode proporcionar a
diversificacio produtiva necessdria para amenizar a restri¢ao externa,
desde que a politica econémica crie condi¢oes adequadas para o
desenvolvimento da produ¢io nacional. Para isso, sio necessdrias
politicas cambiais, comerciais, de crédito e politicas de contetido
local que maximizem os efeitos dinimicos do mercado interno.
Nessa consolidacio do mercado interno, os investimentos na
infraestrutura produtiva (transportes, logistica, energia) também
sdo fundamentais para a competitividade da produ¢io doméstica,
e devem ter atengao especial num projeto de desenvolvimento que
busque equacionar as fontes de financiamento e criar o arcabougo
institucional adequado.

Ademais, para garantir o desenvolvimento com igualdade,
faz-se necessdrio promover uma mudanga estrutural dos impostos,
inclusive do cdlculo do Imposto de Renda. Todos os rendimentos,
independentemente de sua origem (capital ou trabalho), devem ser
submetidos 4 tabela progressiva de incidéncia. E preciso revogar os
dispositivos que permitem a distribuicao dos lucros e dividendos
com isengao ou tributagao favorecida (artigos 9° e 10° da Lei 9.249)
e submeter esses rendimentos, bem como os rendimentos relativos

a aplicacoes financeiras e ganhos de capital, a tabela progressiva,
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sem prejuizo das retengdes na fonte. Sem essa medida, a elevacio da
aliquota mdxima s6 alcancaria os rendimentos do trabalho. Nesse
sentido, propomos reestruturar a tabela progressiva do Imposto de
Renda, aumentando o limite de isen¢ao para o equivalente ao sald-
rio minimo mensal calculado pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondémicos (Dieese) e ampliar o nimero
de faixas de incidéncia, com aliquotas mais elevadas, a partir dos
rendimentos acima de 40 saldrios minimos mensais.

Com relacio ao Imposto Territorial Rural (ITR), defendemos
a realizagao da administracio compartilhada desse imposto entre
a Unido e os entes federados, pois essa medida visa a observar os
aspectos fundidrio e ambiental contemplados no tributo para que
ele funcione como indutor do cumprimento da fungao social da
terra.

Outra medida necessdria para diminuir a desigualdade social ¢
a elevagao das aliquotas maximas do Imposto sobre Heranca. Hd
propostas no Congresso Nacional para tributar a heranga no impos-
to de renda, com aliquotas variando de 15% a 20% para herangas
acima de cinco milhées de reais.' Nesse sentido, também ¢ essencial
regulamentar o Imposto sobre Grandes Fortunas.

Em contrapartida, é possivel reduzir as aliquotas da Contri-
bui¢io para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), pois a
perda de arrecadagio poderia ser compensada com maior tributagao
sobre a base renda ou patrimoénio. Para isso, hd vérias alternativas:
aumento de aliquotas da contribuigao social sobre o lucro liquido,
criagdo de contribuigao social sobre o grande patriménio ou sobre a
riqueza financeira ou, ainda, contribuigio social sobre a distribui¢io

de lucros aos sécios e acionistas.

! Precisamos de uma referéncia mais ampla do que o valor nominal: cinco milhées

equivale a 4.125 saldrios-minimos.
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Para garantir desenvolvimento econémico com justica social,
¢ preciso operar a distribui¢io equilibrada da carga tributdria entre
renda, consumo e patrimonio. Para isso, é necessdria a aplicagﬁo
efetiva do principio da seletividade previsto na Constituicao Federal,
reduzindo a tributacio sobre os bens essenciais, como os da cesta
bésica e outros de consumo bdsico popular, aumentando as aliquotas
sobre os de luxo e supérfluos.

J4 o setor extrativo mineral requer uma forma diferenciada de
tributagao que abarque renda, patriménio e a prépria extracio. O setor
extrativo mineral possui um alto potencial arrecadatério e algumas
peculiaridades: sdo recursos naturais esgotdveis que nao beneficiario as
geracdes futuras e trazem custos ambientais e sociais. A participagio do
Estado na renda extrativa deve se dar ndo apenas pela tributa¢io, mas
também pela cobranca de royalties e compensagoes financeiras. Eventuais
danos ambientais e sociais das atividades devem ser internalizados como
custos nos projetos de exploragio. Uma justa tributagio com fins sociais
deve também estabelecer taxas mais elevadas para operagoes realizadas
com paraisos fiscais. Para o setor extrativo, a utilizagio de paraisos fiscais
nas transagoes de recursos minerais deve ser vedada por lei.

Com relagio a tributagao das empresas multinacionais, propomos
revisar os acordos fiscais. A medida ¢é necessdria para evitar que as
multinacionais busquem a aplicagio de acordos que as favorecam,
agravando o quadro de regressividade do sistema de tributacao.
Devemos defender, nos érgaos internacionais, a tributagao de
multinacionais como entidades tinicas; deixar de tratar as filiais como
entidades separadas permitiria que cada pais tribute os lucros das
empresas proporcionalmente as atividades realizadas em territ6rio
nacional. E necessdrio exigir, por lei, maior transparéncia dessas
empresas multinacionais em seus informes tributdrios e financeiros.
Os relatérios devem ser divulgados em todos os paises em que a

empresa opera, independentemente do valor do lucro.
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Outra medida necessdria no dmbito da tributagio é a reconfigu-
ragio da politica de rentincias fiscais, de forma a torni-la compativel
com o projeto popular de desenvolvimento, para que ela seja orientada
pela transparéncia e controle social, pelo fortalecimento das politicas
publicas, especialmente de satde e educacio, ampliagao das cadeias

produtivas, estimulo a sustentabilidade, dentre outros.

Direito ao trabalho e i renda

Com relagdo ao mundo do trabalho, é primordial articular a
garantia dos direitos trabalhistas com o combate a todas as formas
histéricas de exclusio e discriminagio pela condigio de género e/ou
de raga, uma vez que esses aspectos estao profundamente entrelagados.
Assim, se faz necessdrio repensar as formas de inser¢ao no mundo do
trabalho, para que todas as pessoas possam ser incluidas igualmente,
independentemente de sua identidade de género, orientacio sexual,
origem e etnia/raga. Com isso, o desenvolvimento econdmico com
igualdade social requer medidas de defesa dos direitos e da protegao
trabalhista, essencial para nao permitir um rebaixamento ainda maior
das condigoes de vida e o enfraquecimento das instituigoes ptiblicas na
drea do trabalho. Ao mesmo tempo, deve-se encarar a nova realidade
e ser capaz de formular alternativas de politicas de protegao social aos
trabalhadores, de cardter mais universal, como direito de cidadania
e independente de sua condi¢io de formalizagao.

Nesse sentido, é preciso fortalecer as institui¢oes publicas responsi-
veis pela regulacao publica do trabalho, que estao sendo desconstruidas
para ampliar a liberdade do capital de determinar as condigoes de con-
tratacio, uso e remuneracio do trabalho. Eum campo em disputa, no
qual se faz necessdrio reforgar seu papel como instrumento de protegao
social e de afirmacio de direitos. Cabe ao poder publico, entdo, garantir
trabalho a todos/as e que estes trabalhos sejam reconhecidos como

socialmente relevantes para o coletivo da comunidade. Mais do que
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nas etapas anteriores do capitalismo, caberd ao poder publico garantir
o direito ao trabalho e 4 renda por meio da criagio de oportunidades
de trabalho para atender as necessidades da vida em sociedade e que
estejam articuladas com um novo padrio de consumo e produgio que
respeitem a sustentabilidade ambiental e se orientem para o bem viver.

Quanto ao trabalhador do campo, ¢ primordial estimular formas
de produgio de bens e servicos que sejam ecologicamente sustentdveis
e promotoras de novas relagoes sociais, nio mercantilizadas. Nessa
perspectiva, é fundamental criar condi¢oes de trabalho e politicas
publicas para permanéncia da populagio rural, especialmente dos
jovens, tais como os ribeirinhos, quilombolas, quebradeiras de coco,
extrativistas, pescadores artesanais, posseiros, sem-terra, indigenas,
povos do campo, dguas e florestas.

E como medida urgente do mundo do trabalho, defendemos a
incorporagao, no curto prazo, da agenda de defesa da renda bdsica
universal, articulada com a proposta de criagio de ocupagoes que
atendam as necessidades coletivas que contribuam para o bem-estar
coletivo da sociedade. A renda bésica deve estar articulada com a
proposta de redesenhar as relagées de trabalho e o uso do tempo do
trabalho.

Outra mudanca essencial do mundo do trabalho se refere a
centralidade da redugao da jornada de trabalho, pauta histérica e
estrutural do conjunto da classe trabalhadora como forma de gerar
e distribuir empregos para a sociedade. Os avangos tecnoldgicos per-
mitem tecnicamente reduzir a jornada de trabalho e, como sempre
ocorreu na histéria do capitalismo, a questao ¢ politica e ideoldgica.
A defesa da reducido da jornada poderia estar associada ao debate mais
geral sobre a distribui¢io do tempo entre o trabalho ¢ 0 nio trabalho
e na propria distribuigao das responsabilidades familiares por todos
os seus membros. Em tltima instincia, a reversio da atual tendéncia

de precarizagio estrutural do trabalho e a construgao de uma nova
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utopia do trabalho ¢ definida na disputa politica, na correlagio de
forgas. Portanto, a centralidade da redugio de jornada como bandeira
de luta deve estar acompanhada de a¢des em prol do resgate do papel
dos sindicatos, inclusive do ponto de vista legal, e da restauragio e
ampliagio do direito de greve.

Frente 4 abundante oferta de mao de obra no mercado de traba-
lho formal, faz-se necessdrio criar as condicoes econdmicas e sociais
para incorporar esses trabalhadores/as, sobretudo jovens adultos/as,
além da forca de trabalho feminina, sobretudo nos segmentos mais
empobrecidos da sociedade, justamente pela baixa oferta de creches.
Uma medida urgente seria o aumento da formalizagio e das taxas de
atividade, primeiro passo importante para gerar renda, investimentos
e fortalecer o caixa da previdéncia social, assegurando um félego
maior para planejar as demais medidas de enfrentamento as questoes
relacionadas ao envelhecimento da populagao.

Em relacio a redistribui¢io da populagao no territério e a ge-
racio de empregos de forma homogénea e nio apenas concentrada
nos grandes centros urbanos, o Estado deve gerar outros polos de
desenvolvimento econémico e social inclusivos e sustentdveis, dota-
dos de infraestruturas em satde, educagio, servicos publicos e lazer.
Para isso, é preciso pesquisar e elaborar mais acerca de politicas de
redistribuigao populacional, uma dimenséo na qual nosso acimulo ¢
pequeno. Jd possuimos um diagnéstico a respeito da distribuigao es-
pacial da popula¢io que combina aspectos econdmicos e da transi¢ao
demografica, identificando espagos de expansio e de esvaziamento
populacional. Os estudos devem avancar na identificagao das vocagoes
daquelas dreas deprimidas e também na formula¢io de politicas que
nao sé estabelecam propostas para o desenvolvimento econémico,
mas também assegurem ampla integracio da populacio, garantindo
pleno acesso aos servigos publicos bésicos, como satde, educagio e

transporte, além de moradia decente, cultura e lazer.
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Transportes

Uma das dreas cruciais ao se pensar em crescimento e desenvolvi-
mento ¢ a drea de transportes e logistica. A missao da infraestrutura
de transportes ¢ possibilitar a mobilidade de pessoas e mercadorias
no territério, atendendo a um projeto de nagdo com o balancea-
mento da matriz de transportes ¢ a intermodalidade. No Brasil, essa
matriz é desbalanceada, com preponderancia do modal rodovidrio
em detrimento de outros, como o ferrovidrio e o hidrovidrio, mais
baratos e ambientalmente mais sustentdveis. Devemos buscar a in-
termodalidade, de forma que os diferentes modais se conectem, e,
para isso, é preciso ampliar os investimentos na ampliacio da malha
de ferrovias, hidrovias, portos, acroportos e rodovias que atendam
aos fluxos demandados.

Com relagio ao desenvolvimento desse setor, é necessdrio garan-
tir investimentos de longo prazo e criar um banco especializado em
infraestrutura de transportes e logistica para financiar a implantagio,
operagio e manutengao do setor. Para esse fim, serd prioritdria a cria-
¢do de um Fundo Nacional de Infraestrutura, constituido por recursos
orgamentdrios e impostos cobrados na exportagao de minério de ferro,
petréleo e soja. Com esse investimento em transportes e logistica, ¢
possivel prever efeitos indiretos, como geragao de empregos e criagio
de um parque de inovagao tecnoldgica para a drea. Isso envolveria, do
ponto de vista pratico, a melhoria do sistema rodovidrio, bem como

a expansao do sistema ferrovidrio e do complexo portudrio.

Petréleo e outros recursos energéticos

Do ponto de vista energético e do petrdleo, para o desenvolvi-
mento econdmico com igualdade social, propomos fazer uso dos
recursos naturais e do potencial nacional de forma soberana. Para o
setor energético, em especial, é crucial o controle pablico sobre uma

das condi¢des fundamentais para o desenvolvimento. Em relagao ao
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petréleo, é vilida a mesma ideia, agregando-se que o setor apresenta
a possibilidade de ganhos que podem ser revertidos para o desenvol-
vimento, desde que geridos publica e racionalmente, por meio da
gestao dos pregos dos combustiveis, além da recomada de um parque

industrial em torno da cadeia petrolifera.

Agricultura familiar camponesa e comunidades tradicionais

Quanto ao setor agricola brasileiro, na perspectiva do desenvolvi-
mento econdmico e social, defendemos a implantacio de programas
e politicas de estruturacio da agroecologia como base produtiva e
tecnoldgica da agricultura nacional, em substitui¢ao ao modelo do
agronegécio e da “revolugio verde”. Essa transi¢io deve estruturar
as bases da soberania alimentar, garantindo o direito & defini¢io do
que comer, onde serd produzido e como serd produzido. Para isso, ¢
imprescindivel instituir o Programa Nacional de Transi¢ao Agroecolé-
gica para produgio, industrializacio, beneficiamento, armazenagem,
distribui¢io e comercializagio de alimentos sauddveis e agroecolgi-
cos. Nesse sentido, ¢ necessdrio organizar uma politica estrutural de
agroindustrializagio do campo, baseada em processos cooperativos e
coletivos, com plantas de pequeno e médio porte, articulada com a
reestruturacio do sistema de armazenamento e comercializacio dos
produtos da agricultura camponesa.

Diante da centralidade da agroecologia para a organizagao da pro-
dugao agricola, defendemos a promogio de mudangas estruturais que
possibilitem o desenvolvimento da pratica da agroecologia por meio
do desenvolvimento de uma agenda de pesquisa, em Ambito federal e
estadual, que articule o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria,
instituigdes de ensino técnico e superior ¢ as organizagdes populares,
colocando o campesinato como sujeito do processo de produgio
do conhecimento. E decisivo também fomentar linhas de pesquisa

para o desenvolvimento de mdquinas adequadas para a agroecologia
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e a agricultura familiar e camponesa. A assisténcia técnica com base
agroecoldgica deve ser universalizada, trabalhando com metodologias
jd bem desenvolvidas pelas intimeras experiéncias realizadas. Formas
populares de assisténcia técnica, como o “campesino-a-campesino”,
devem estar articuladas com as formas oficiais, as quais devem apro-
fundar o controle popular de seu planejamento e execugio.

Outra medida imprescindivel para o setor agricola ¢ a refor-
mulagio da politica de financiamento para a agricultura familiar e
camponesa. O financiamento da produgio agroecoldgica deve estar
atrelado ao objetivo de produgio de alimento sauddvel em quantida-
de, diversidade e preco acessivel, e precisa dialogar com as distintas
realidades e estdgios de transi¢do agroecoldgica. Nesse sentido, além
da politica de financiamento para a agricultura familiar e camponesa,
¢ preciso estabelecer um leque de possibilidades de comercializagao,
garantindo geragao de renda para as familias camponesas e a oferta
farta e barata de alimento sauddvel para a classe trabalhadora urbana.
Cumpre papel decisivo a comercializagao institucional, pois o Estado
brasileiro ¢ um consumidor capilarizado e com gigantesco poder
de compra. Associadas a comercializagao institucional, as diversas
formas de comercializacio, como cestas, grupos e cooperativas de
consumidores e feiras, devem compor uma rede de sustentagao da
soberania alimentar, devendo ser apoiadas pelo Estado em contra-
ponto a légica dos grandes distribuidores de alimentos (super e
hipermercados, atacados).

Finalmente, para o pleno desenvolvimento da produgao agroe-
coldgica, propomos a criagio de um consistente programa de agroin-
dustrializacao da agricultura camponesa, que possibilite a estruturagao
de agroindustrias de pequeno, médio e grande porte vinculadas a
cadeias produtivas diversificadas e regionalizadas.

Nessa perspectiva, para o desenvolvimento econémico com

igualdade social no setor agricola, é fundamental efetivar a Reforma
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Agraria Popular, com estimulo 4 agricultura familiar camponesa e
com geragio de ocupagdes e empregos rurais e urbanos. Para isso, ¢
preciso retomar o debate sobre o limite da propriedade rural, reali-
zando desapropriacoes para fins de reforma agréria das terras que no
cumpram sua fun¢io socioambiental, e organizacio de assentamentos
em regides estratégicas. E nesse debate, discutir a ampliagao das hi-
péteses de desapropriagoes previstas em lei. Portanto, o processo de
regularizacio fundidria deve ter como foco as familias camponesas.
E, para garantir que essa seja a prioridade da regulariza¢io fundidria,
as organizagdes dos trabalhadores rurais devem estar a frente desse
processo com o Estado.

Ainda sobre a questao fundidria, ¢ primordial garantir o direito
ao territério das comunidades tradicionais, por meio da manuten-
a0, consolida¢do, ampliagio, demarcagio e reconhecimento dos
territérios indigenas e dos povos e comunidades tradicionais, bem
como assegurar a demarcagio e o respeito aos territérios indigenas e
garantir a titulagdo de territérios quilombolas. E necessirio, ainda,
também reconhecer territérios pesqueiros - articulado ao controle
da pesca industrial — e a estruturagio de Unidades de Conservagio
de Uso Direto Sustentdvel. A gestdo desses territérios deve estar sob
autonomia de seus povos, com prdticas e instrumentos como proto-
colos comunitdrios, planos de gestao territorial e garantias previstas
de consulta livre, prévia e informada. Para garantir o direito ao
territério das comunidades tradicionais, se faz necessdrio combater
a biopirataria e a concessao de propriedade intelectual, ou seja, de
patentes, sobre os conhecimentos dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, defendendo o conhecimento tradicional dos povos.

Por fim, para o controle social dos territérios, outra medida
primordial é a elaboracio de zoneamentos socioeconémicos e eco-
légicos com participac¢io dos povos indigenas, das comunidades

tradicionais, quilombolas e de organiza¢des da sociedade civil. Os
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zoneamentos ecolégico-econdmicos podem ser uma ferramenta ttil
na definicdo e no planejamento do que pode ou nio ser modificado,
desde que incluam a perspectiva das comunidades tradicionais, que
sejam fiscalizados até sua aprovagio e que a aplicagio conte com o

controle social.

B) UM ESTADO DEMOCRATICO E COM SOBERANIA POPULAR
Reforma federativa

Para a construcio de um Estado democrdtico e com soberania
popular, antes de tudo, propomos o reconhecimento ¢ o reforgo do
papel do Estado na administragao publica, rejeitando a visao de que
o Estado deve trazer da iniciativa privada sua légica administrativa
supostamente mais eficiente, com “choques de gestao” e reducio de
gastos. No mesmo sentido, defender o principio de que as a¢oes do
Estado nao podem estar orientadas pelo lucro, o que seria incom-
pativel com uma gestao publica que aponte para uma ética cidada.

Ao mesmo tempo, defendemos o fortalecimento do protagonis-
mo estatal conjugado com controle social, possibilitando avancar nas
transformacoes institucionais do Estado de modo a recuperar sua
capacidade de planejar e agir. Em paralelo, o Estado deve renovar
as estratégias e ampliar os instrumentos para construgao de pactos
que respeitem a autonomia dos entes da federa¢o, mas também
fortalecam a cooperagao entre eles.

Portanto, qualquer proposta de reforma federativa deve levar em
conta o enfrentamento das desigualdades regionais e o papel da Uniao
na redistribui¢io equitativa dos recursos no territdrio nacional, bem
como incentivar instrumentos de cooperagao federativa e solidarie-
dade territorial, como os consércios publicos e colegiados regionais
ou setoriais. Nao h4, entretanto, um modelo e uma diretriz nicos.
Em indmeras situagoes, é possivel afirmar que a centralizacio de ati-

vidades e competéncias na Unido podem surtir bons efeitos, como,
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por exemplo, nas compras de bens e servigos comuns em grandes
escalas, como material escolar, medicamentos, dentre outros. Em
outros casos, a descentraliza¢ao pode ser o melhor caminho, abrindo
espago para a inovagio e a criatividade no desenvolvimento local, a
exemplo do orgamento participativo, projetos de economia soliddria
e incentivo as micro e pequenas empresas ou a agricultura familiar. O
importante é que essa escolha seja fruto de um pacto, que respeite as
autonomias dos entes da Federa¢io e fortaleca a cooperacio.

Com isso, ajustar o pacto federativo permitird uma gestao mais
descentralizada e adaptada a diversidade das condicoes, levando em
conta, em particular, a conectividade que hoje permite uma gestao
mais horizontal, em rede, e sistemas participativos. Isso possibilitaria
racionalizar e agilizar a gestdo local, e liberaria o governo central das
microdemandas regionais para se concentrar nos desafios nacionais.
Para tanto, é primordial elaborar um modo de concep¢io, desenho,
execugdo, monitoramento e avaliagio de politicas publicas em que
a construgao coletiva, para além da mera participa¢io, nao seja uma
caracteristica marginal ou cosmética, mas central, imprescindivel e
fator de distin¢do das politicas publicas; essa participa¢io popular
deve estar calcada nos direitos humanos e priorizar a promogao da
igualdade, da inclusdo social, da sustentabilidade socioambiental e
da reconstrugao das amplas capacidades do Estado.

Nesse sentido, hd que se radicalizar a participagao popular e a
gestao democrdtica na perspectiva dos direitos, bem como garantir
as condicoes materiais, o estabelecimento de mecanismos legais e
institucionais, o planejamento, processos formativos e a organiza-
¢ao de agdes que desencadeiam e estimulam a participagao social e
politica ao longo do tempo, na perspectiva da constru¢io de uma
cultura democrdtica comum.

Quanto aos sistemas de servigos publicos, propomos reforgar e

aperfeigoar, com a contribui¢io de toda sociedade (em especial seus
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usudrios, gestores e funciondrios publicos), um desenho de cooperagao
entre os entes federados, como ¢é o caso do Sistema Unico de Satde
(SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), o Sistema Nacio-
nal do Meio Ambiente (Sisnama), o Sistema Nacional de Habitac¢io
de Interesse Social (SNHIS), o Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp), o Sistema Nacional de Cultura (SNC) etc.

Reforma politica

Com relagao ao tema da reforma politica, observa-se a tendéncia
de estar orientado por interesses eleitorais e partiddrios, o que reduz
a questdo a uma reforma do sistema eleitoral, ou mesmo como um
instrumento para melhorar a governabilidade do Estado ou aumentar
sua eficiéncia — sem alterar o atual szazus quo. Nossa proposta diz res-
peito a mudangas no préprio sistema politico, na cultura politica e no
Estado. A reforma que defendemos visa a radicalizagao da democracia
para enfrentar as desigualdades e a exclusao, promover a diversidade e
fomentar a participagao cidada. Isso significa uma reforma que amplie
as possibilidades e oportunidades de participagao politica, capaz de
incluir e processar os projetos de transformagao social de segmentos
historicamente excluidos dos espacos de poder, como as mulheres,
os/as negros/as, a populagio LGBTQIA+, indigenas, jovens, pessoas
com deficiéncia, idosos/as e os/as despossuidos/as de direitos.

Portanto, uma reforma politica em sentido amplo deve englobar os
processos de decisdo e a forma de exercer o poder, as formas de partici-
pagio e de representagio politica, as praticas politicas e todos os espagos
de expressio politica. Ela deve envolver o 4mbito do Estado (Legislativo,
Executivo e Judicidrio), dos entes federativos e suas relacoes (Uniao,
estados, DF e municipios), dos partidos politicos e da sociedade civil
organizada. Alguns principios democriticos que se sobressaem como
eixos para essa reforma politica ampla sdo: igualdade, diversidade,

justica, liberdade, participagio, transparéncia e controle social.
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Reforma do Sistema Judicidrio

Em relagao ao Sistema Judicidrio, defendemos a democratizagio
da justica e dos direitos humanos, tal como define em seus principios
a Constituigao Federal de 1988, que prevé a protegio a direitos indi-
viduais e coletivos, baseados nos principios da cidadania, soberania
popular, promogao do bem de todos sem discriminagao de qualquer
tipo, promogao dos direitos humanos e direitos sociais. De acordo
com a proposta de democratizagio da justica e dos direitos humanos,
as institui¢des do Sistema de Justi¢a devem se aproximar da socie-
dade civil organizada e se colocar a servigo da popula¢io, buscando
reconhecimento de sua legitimidade social, com o fomento da capa-
citagao e do empoderamento da sociedade civil para a elaboragao de
experiéncias comunitdrias de gestao e solugao restaurativa de conflitos,
incluindo a transferéncia de recursos financeiros.

Com isso, propomos a institui¢ao de mandatos para a compo-
si¢ao dos tribunais, incluindo o Supremo Tribunal Federal (STF);
a transformacio do STF em Corte Constitucional, retirando seu
cardter de instancia recursal e priorizando-se, desse modo, a decisio
sobre questoes estratégicas de relevancia politica; a atualizagao da
Lei Orgénica da Magistratura Nacional (Loman) com participagio
social, instituindo a elei¢o dos gestores da mdquina jurisdicional
(presidéncia de tribunais, érgaos de dire¢io e corregedorias) com a
participacio da magistratura de primeira instancia e dos servidores da
Justiga; a implementagio de mecanismos de participagdo e controle
social na estrutura institucional por meio da criagao de Conselhos
de Controle Externo da Justica, com efetiva participagio social, su-
perando o modelo de controle interno e corporativo instituido pelo
Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ, no qual a presidéncia e nove dos
15 integrantes sio membros do Judicidrio) e pelo Conselho Nacional
do Ministério Ptblico (CNMP, no qual a presidéncia e mais sete dos

conselheiros sio membros do Ministério Pablico).
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Ademais, propomos a implementacio de ouvidorias externas
em todas as institui¢des de Justica e seguranca publica, ocupadas
por membros externos a respectiva carreira, com mandato eletivo
por indicagido da sociedade civil organizada, com poderes de escuta
e assento nos érgaos de gestao das instituigoes do sistema de justica,
inclusive OAB, bem como a abertura da gestdo e dos curriculos das
escolas da Magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria Pabli-
ca para o controle social mediante o Conselho de Composigao Social
e a Ouvidoria Externa. E, para a efetiva democratizagao da justica e
dos direitos humanos, defendemos a democratizagio nos processos
de acesso as carreiras da Justica, incluindo cotas e a flexibilizacao
de critérios antidemocrdticos nas carreiras do Sistema de Justica,
assim como a participa¢io social nos procedimentos de indica¢io
de membros da advocacia e do Ministério Publico para os tribunais,
sem prejuizo da criagdo de critérios eleitorais. Nesse sentido, é ne-
cessdria também a dissociagdo entre processos de sele¢io de ingresso
e promogao, e a gestao dos tribunais (presidéncia e corregedoria),
transferindo fungdes para 6rgaos como Conselhos Sociais de Justica,
com a participagdo da sociedade civil, a fim de democratizar a justica
e desconcentrar o poder.

Outra medida primordial ¢ o estabelecimento de 6rgaos especiais
de Justica ligados as causas de conflitos coletivos e a prote¢ao dos
direitos humanos. Tais 6rgaos atuariam em didlogo com a sociedade,
procurando compor seus conflitos, valorizando a informalidade,
multidisciplinaridade e a simplificagao de procedimentos como estra-
tégia de aproximacio da Justica da realidade social, tornando-a mais
acessivel 4 compreensao da populagio, e respondendo a demandas
de violagao de direitos humanos.

Também ¢é imprescindivel a implementagao das recomendagoes
da Comissio Nacional da Verdade sobre o Sistema de Justica, como

a revogagao de leis que contribuem para a criminalizacio dos mo-
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vimentos sociais, tal qual a Lei de Organiza¢oes Criminosas e a Lei
Antiterrorismo.

Defendemos, ainda, outras medidas no sentido da democrati-
zagao da justiga, como a vedagdo de remuneragio que exceda o teto
constitucional, independentemente do tipo de remunera¢io acumu-
lado na fungao; a criagdo de impedimentos para agentes que exercam
cargos de governo, com a quarentena apés a saida dos Tribunais; a
vedagio aos patrocinios de eventos de associagoes de carreira e de
instituigoes do Sistema de Justi¢a por empresas; a regulamentacio
sobre a acumulagio de cargos, com a proibi¢io do recebimento de
honordrios paralelos 4 carreira jurisdicional; a regulagao das campa-
nhas para o quinto constitucional e para a Presidéncia da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), para que sejam imunizadas contra
a mercantilizagdo de tais fun¢des de interesse publico; a valorizagio
de projetos de superagiao do modelo meritocrdtico de selecio, seja
com a elei¢ao de juizes e promotores, seja com a valorizacio de outros
critérios complementares ao atual modelo, como a participagao da
sociedade civil nos critérios de recrutamento. Ademais, propomos o
reconhecimento das jurisdigoes indigenas, quilombolas e tradicionais
com vistas a sua autonomia, com o fomento de projetos comunité-
rios de justica restaurativa, com a transferéncia de recursos estatais,
e a criagio de uma Autoridade Nacional Migratéria, que substitua a
Policia Federal no trato com os imigrantes.

Quanto a seguranga publica, ¢ essencial fundar uma politica
democrdtica, que deve se pautar pelo “Direito Penal minimo, Direito
Social mdximo”. De acordo com essa visao, a reforma do sistema
penal deve ser acompanhada pela redu¢ao da desigualdade social; o
Direito Penal deve ser baseado nos direitos humanos e obedecer ao
principio da interven¢ao minima, segundo o qual a resposta penal
deve ser o ultimo recurso do Estado para situagdes conflituosas.

Portanto, a elaboragio de uma politica criminal que busque superar
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0 encarceramento em massa — e seus conhecidos efeitos sociais —
deve se pautar por alguns eixos: redugao de condutas abarcadas pelo
Direito Penal, redugdo dos crimes com previsao de prisio como
pena e redugdo do tempo de pena de prisio. Com isso, defendemos
a promo¢io do aumento relativo de ilicitos administrativos e civis,
substituindo alguns crimes — ou seja, retirar condutas do ambito do
Direito Penal e inclui-las no Direito Civil ou Administrativo, nos
quais as sangdes ndo envolvem a prisao, mas alternativas como multas
e reparagio financeira de danos.

Com relagao ao desenvolvimento da justica restaurativa (confor-
me as diretrizes do PL 7.006/2006) em comparagio com o modelo
punitivo, é preciso criar um enfoque mais preocupado com a repa-
racio ao dano da vitima do que na punigao ao autor do delito. Com
base no modelo da justica restaurativa, defendemos a aboli¢io do
sistema de penas minimas e a manutenc¢io apenas da pena méxima,
com alguns casos que poderiam ter penas inferiores as minimas hoje
estabelecidas em lei, diminuindo o tempo de privagao de liberdade.
Nesse sentido, propomos a redugao das penas mdximas, que se ins-
piram na falsa ideia de que a prevengao é proporcional a pena, bem
como a ampliagdo dos substitutivos penais como alternativa ao en-
carceramento (suspensio condicional da pena, suspensao condicional
do processo, livramento condicional, conciliagao e transagio penal),
e das hipdteses de extingao da punibilidade, situagdes em que, apesar
da ocorréncia do crime, a lei passa a entender como desnecessdria e,
portanto, invidvel a punigdo. Para os crimes patrimoniais comuns
nao violentos, como o furto, defendemos que seja permitido o res-
sarcimento do dano ou restituicao da coisa como forma de extincio
da punibilidade.

Propomos, ainda, para a democratizagio dos direitos humanos,
investir na melhoria dos estabelecimentos prisionais, com total respeito

aos direitos humanos; reformular o sentido e a formacio do trabalho

77



policial, fora do paradigma bélico, investindo na formagao humani-
téria dos policiais, com politicas de incentivo a condutas de respeito
aos direitos humanos; fortalecer mecanismos inibidores do uso da
forca pelos agentes do Estado, e a menor ingeréncia possivel sobre os
direitos fundamentais, dando primazia a instrumentos nao violentos
de intervencao estatal, baseada na reducio de danos do sistema penal;
investir nas ouvidorias de corporagoes policiais e na independéncia
de sua estrutura; criar mecanismos mais efetivos de investigacio e de

responsabilizacdo em casos de abusos por agentes do Estado.

Soberania e relacoes internacionais

Em relagio 4 politica externa, o Brasil nao deve escolher alinhar-se
de forma subalterna as principais forgas imperialistas ou buscar repro-
duzir essa mesma légica em sua relagdo com outros paises da periferia.
O que precisamos ¢ priorizar aliangas, parcerias e cooperagdes com
paises que possuem um passado de exploragio e desenvolvimento
semelhante para buscar, em conjunto, a independéncia em relacao as
limitagoes internacionais das mais diversas naturezas. Essas relagoes
com outras na¢oes devem sempre respeitar o principio da autodeter-
minagao dos povos ¢ os direitos humanos. Nesse sentido, propomos
o estimulo e o fortalecimento das diversas experiéncias de articulagio
internacional de solidariedade e de lutas anti-imperialistas que o
campo popular do Sul Global vem construindo, e que demonstram
que o exercicio das relagoes internacionais ndo é uma exclusividade
dos Estados. Um projeto de integragao regional e popular nio pode
prescindir dessas organizagoes e de suas experiéncias.

Portanto, a integracao regional deve compreender iniciativas
nos campos politico, econémico, produtivo, social, cultural e de
infraestrutura, buscando a cooperagio e a complementaridade, in-
clusive na drea de defesa, assim como ampliar a solidariedade entre

os povos do nosso continente, principalmente em territérios em
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situacao de conflitos domésticos, catdstrofes naturais e intervencoes
externas, buscando a diminuigao das assimetrias no continente. Em
contrapartida, é preciso rechagar a ingeréncia, o desrespeito a autode-
terminagio, o imperialismo e o uso desnecessdrio da forca, segundo a
tradi¢ao diplomadtica brasileira. Devemos criar mecanismos de atuagio
conjunta, se necessarios, e fortalecer os j4 existentes, como Unasul e
Mercosul, por exemplo.

Defendemos que os objetivos de fomentar a integragao regional
e a participagao social neste Ambito se fortalecem na realizacio de
elei¢des diretas para o Parlamento do Mercosul e na melhoria dos
canais de participagao social regional. Entendemos que ¢ preciso
abrir espacos permanentes para os movimentos populares e garantir
a construcao de redes, reunides especializadas e campanhas regionais.
Quanto a integragio com outros paises, defendemos reestabelecer
as parcerias estratégicas nas relacoes Sul-Sul: atuar em parceria com
Estados da América Latina, Africa e Asia nos foruns e organismos
internacionais, como no Conselho de Seguranca da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU), do Banco Mundial, do Fundo Monetério In-
ternacional (FMI) e da Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

De acordo com a nossa concepgio de politica externa e soberania
popular, propomos a criagao de mecanismos civis de controle
sobre as Forgas Armadas: o Estado brasileiro deve excluir qualquer
possibilidade de intervencdo ou tutela politica das Forgas Armadas
sobre os demais poderes e impedir a¢oes de interven¢oes domésticas.
Para isso, é primordial a revisao da formagao das Forgas Armadas
brasileiras, que deve ser compativel com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio. Sendo um campo privilegiado para a produgao e
reproducido de doutrinas, a formagdo deve valorizar a garantia
da autonomia do Estado face as for¢as externas e o aprego pela
democracia, abandonando a légica do “inimigo interno”. Além disso,

para garantir os direitos humanos nas Forgas Armadas, defendemos

79



a inclusao de mulheres, direitos trabalhistas, respeito a pessoas
LGBTQIA+ ou escolha religiosa, entre outras questoes. Por fim,
propomos a retirada da Garantia da Lei e da Ordem (GLO) como
funcio dos militares, pois a atuacio das Forgas Armadas deve estar
voltada exclusivamente para fora das fronteiras nacionais.

Defendemos, ainda, a criagio de um Conselho Nacional de
Politica Externa, pois as escolhas e decisoes do Estado brasileiro em
politica externa nio devem ficar restritas a diplomatas e altos escaloes
do governo. Propomos a criagio de um conselho aberto  participagio
de estados, municipios, sindicatos, movimentos sociais, intelectuais,
estudantes, empresdrios e representantes de instituigoes estatais. Esse
conselho deve garantir processos decisérios mais transparentes, legi-
timos e democrdticos, além de assegurar que as iniciativas tomadas
estejam em consonancia com o projeto soberano de desenvolvimento
nacional. Nesse sentido, propomos que estados e municipios, de
acordo com suas demandas e especificidades, também possam criar
seus conselhos.

Ainda com relagdo a politica externa, defendemos medidas para
buscar a autonomia deciséria do Estado brasileiro sobre suas politicas
nacionais e seu posicionamento internacional, com a diversificacio
de produtos e parceiros (comerciais, financeiros e tecnoldgicos) nas
relagbes internacionais, assim como buscar a autossuficiéncia em 4reas
estratégicas, como a produgio de energia e alimento para o préprio
povo. O Estado brasileiro deve ter o controle dos seus recursos natu-
rais estratégicos, e, nesse sentido, ¢ possivel pensar cadeias produtivas
no contexto regional.

Propomos como providéncias urgentes reverter as medidas noci-
vas a soberania nacional, como as concessoes de campos de exploragao
de recursos estratégicos (mineragao, petréleo) e a concessao da utili-
zagao da Base de AlcAntara (localizada no estado do Maranhao) por

Forgas Armadas estrangeiras. Nessa perspectiva, as empresas nacionais
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devem explorar nossos recursos estratégicos e gerir fundos soberanos
para investimentos em politicas puiblicas sociais, respeitando o meio
ambiente e os direitos das comunidades impactadas pelos projetos.

Para assegurar a defesa nacional, propomos o desenvolvimento
de novas tecnologias de defesa como parte da estratégia e politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio. Com isso, o Brasil deve priorizar o
desenvolvimento de uma sélida Base Industrial de Defesa (BID),
condicionando parcerias externas que incluem transferéncia de
tecnologias, preferencialmente aquelas que permitam o uso dual
(militar e civil). Nesse sentido, deve-se buscar a cooperagio regional
no desenvolvimento e produgao de produtos de defesa, em conso-
nancia com o interesse na integragao regional. Para tanto, devem ter
protagonismo as iniciativas que visem o reequipamento das Forcas
Armadas, o desenvolvimento de tecnologias do setor acroespacial e
de monitoramento espacial, assim como a defesa do ambiente ciber-

nético e informacional, garantindo a periodicidade desses recursos.

Reforma educacional

Com relagio a politica de educacio, sio necessirias medidas de
reorientagio para a promogao de uma cultura democrdtica que prio-
rize o letramento politico da populagao, a alteridade, o compromisso
com o bem comum e o interesse publico, o combate as desigualdades,
racismos, sexismos, LGBTfobia, capacitismo e demais discrimi-
nagoes, a critica a0 consumismo, a contribuir para a alfabetiza¢io
ecolégica e para o bem viver. Defendemos a promocio, por meio da
educagio formal, e de uma politica nacional de educagao popular a
educacio em direitos humanos e em direitos da natureza, com forte
articulacdo com as politicas culturais (pontos de cultura, estimulo &
leitura, cinema, teatro), de participa¢io social, de consolidagio de
espacos publicos, e de ciéncia e tecnologia (com a expansao do acesso

A internet de alta velocidade).
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Quanto a formagao em relagio ao meio ambiente e soberania
alimentar, propomos o desenvolvimento, em cardter de urgéncia, de
um programa nacional de educagio sobre as mudancas climdticas.
E a articulagio entre educacio e politicas de seguranca e soberania
alimentar, fortalecendo o Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar
(Pnae), que deve estar atrelado, por sua vez, ao fortalecimento da agri-
cultura familiar para garantir uma alimentagio escolar de qualidade.

A formagio de cidadios em um Estado democrdtico e soberano
deve contar com medidas de valorizacio, financiamento, fortaleci-
mento, estimulo e multiplicagio de experiéncias educativas, cultu-
rais e tecnoldgicas inovadoras nas creches, escolas e universidades,
como parte do curriculo formal, e para além da educacio formal, na
sociedade civil: coletivos juvenis, organiza¢oes, movimentos sociais,
grupos culturais etc.

Da mesma forma, ¢ fundamental a promogao da transparéncia e
do controle sobre 0 orgamento ¢ investimento ptiblicos em educagio.
Nesse sentido, defendemos a proporcionalidade do ponto de vista
étnico-racial e paridade de género nos 6rgaos de controle e imple-
mentagdo de politicas ptblicas municipais.

E primordial também a participagio ampla, efetiva e deliberativa
no controle do orcamento e dos investimentos publicos municipais,
buscando atender as regides de maior necessidade, de acordo com
indicadores sociais. Para isso, propomos a criagao de conselhos mu-
nicipais rotativos e itinerantes nas cidades, com debates nos espagos
periféricos. Defendemos também a implantagio de modelos munici-
pais de “governo aberto”, com transparéncia em relagio aos dados da
gestao e a formulagdo e implementagio de politicas publicas. Nessa
perspectiva, devem ser criadas medidas para o desenvolvimento de
laboratérios e institutos ptblicos de monitoramento de gestdes do
Executivo e mandatos legislativos municipais e controle dos recursos

publicos por meio do Or¢amento Participativo.
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Igualdade e diversidade

Com relagio a politica de combate ao racismo, propomos a de-
mocratizagio da gestdo das politicas de agdo afirmativa, passando pela
recriagio do ministério especifico com o nome de Secretaria Especial
de Politicas de Combate ao Racismo; altera¢io da concepgao das po-
liticas voltadas & populagao negra de “promocio da igualdade racial”
para “politicas de combate ao racismo”; garantia da plena participagao
das representagoes do movimento negro na construgio e gestao das
politicas de agao afirmativa por meio de conselhos e conferéncias
participativas e deliberativas. Nesse sentido, defendemos a criagao
do Fundo de Politicas de Combate ao Racismo, com percentual fixo
do orcamento, para sustentar as politicas e programas aprovados
nas conferéncias de igualdade racial e conselhos de igualdade racial,
regulamentados pelo Estatuto da Igualdade Racial e executadas pelo
Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial, que praticamente
nao funcionou; garantia de um quadro administrativo préprio para
a execugao destas politicas.

Quanto a politica de combate 8 LGBTQIA+fobia, propomos
a criagdo e implementa¢ao de uma Rede Nacional de Promogao
de Direitos LGBTQIA+. Também indicamos o aprimoramento
de servigos nos municipios, delegacias, servicos de satdes, sistema
educacional, penitencidrio, e o fomento da criagio de casas de apoio
e abrigos para jovens e adolescentes LGBTQIA+, com profissionais
capacitados sobre orienta¢io sexual, identidade de género e combate
a discriminacio e a violéncia contra pessoas LGBTQIA+.

Para a politica de direitos dos povos origindrios, propomos a
garantia da participa¢do dos povos indigenas nos processos decisé-
rios. O Conselho Nacional de Politica Indigenista, instalado desde
2016 e hoje paralisado, é um 6rgao colegiado de cardter consultivo,
responsdvel pela elaboragio, acompanhamento e implementagio de

politicas publicas voltadas aos povos indigenas. Defendemos que
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ele tenha cardter deliberativo, com a efetiva participac¢ao dos povos
indigenas, desenvolvendo politicas articuladas de fortalecimento de
seus projetos histéricos. Com isso, propomos medidas de respeito
aos protocolos de consulta elaborados pelos povos indigenas. Nesse
sentido, ¢ urgente o reconhecimento e a garantia, por parte do STE
do direito dos povos indigenas e suas organizacoes como partes dire-
tamente interessadas, na qualidade de litisconsorte passivo necessdrio,
em processos judiciais que tratam sobre seus direitos e interesses.
Para tanto, é imprescindivel a aprovagao, pelo Congresso Nacional,
do projeto 3571/2008, que institui o Conselho Nacional de Politica
Indigenista (CNPI). Além disso, criar medidas necessirias para esti-
mular e assegurar a participacio dos indigenas e povos tradicionais

na politica, nos centros de poder, nas esferas publicas da sociedade.

Democratizagio da comunicagdo

Quanto a politica de comunicagio social para um Estado demo-
crdtico e soberano, defendemos a articulacio da reforma do sistema
politico com as discussoes sobre a democratizagao da informacio e da
comunicagio, exigindo mecanismos que garantam a transparéncia total
em relagdo a dados, incluindo aqueles vinculados ao Sistema Judicid-
rio, além do controle social dos meios de comunicagio. Propomos a
criagio de um Sistema Publico de Comunicagio, conforme previsto
na Constitui¢ao, com a criagdo de centrais piblicas de comunicagao,
além de regulamentar os dispositivos constitucionais sobre o tema,
assim como garantir a diversidade e pluralidade nas redes, incluindo
mecanismos que evitem a concentragio de contetido hoje constatada
em plataformas como Google e Meta — e fortalecer a participagao
popular na governanca da Internet brasileira, por meio da estabilidade
institucional do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI.br).

Para regular os servicos de comunica¢io por camadas, pro-

pomos separar tecnoldgica e comercialmente todos os segmentos
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de comunicacao social eletroeletronica, entre a camada de rede
(infraestrutura) e a camada de contetido, elaborar lei regulatéria
para o conjunto dos servi¢os de comunicagio social eletronica nos
termos da Constituicao.

Também defendemos o uso do Fundo Setorial do Audiovi-
sual (FSA) para estimular a universalizagao do acesso ao contetdo
audiovisual nacional e a diversidade temdtica, estética, de género,
étnica e regional na produgio, privilegiando pequenos produtores;
a estruturacio de politicas de comunicagao local e comunitdria em
equipamentos publicos, como escolas e centros culturais; e medidas
para a inclusio de disciplinas de educomunicagio e educagio para
a midia nas escolas.

Em termos de soberania nacional e prote¢io de informagoes
pessoais, propomos medidas que garantam a plena implementagio
da Lei Geral de Proteciao de Dados Pessoais € a criacio de uma Au-
toridade de Prote¢io de Dados independente do governo, dotada
de mecanismos para o efetivo cumprimento da lei pelos poderes
publicos e a iniciativa privada e gerida com participacio social, e a
recuperacio do principio da soberania nacional nas redes e infraes-
trutura de comunicagio.

Entendemos, ainda, que ¢ imprescindivel garantir a universali-
zagao do acesso a rede e a uma internet mais justa, mais barata, mais
segura e democrdtica. Nesse sentido, s2o necessdrias as seguintes me-
didas: fortalecimento da Telebras; descontingenciamento do Fundo
de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicacoes (Fust) e sua
aplicagdo em politicas publicas inovadoras, que garantam o acesso
em todas as escolas, bibliotecas, 6rgaos e postos de satide; estimulo
a construgio de redes comunitdrias, sem fins lucrativos, por parte
da prépria populacio; e a articulagio de receptores de TV digital jd
distribuidos as familias mais pobres junto a dispositivos de compar-
tilhamento de Internet.
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Consideramos, ainda, fundamental reconhecer a internet como
uma infraestrutura técnico-econdmica distinta comercialmente da rede
técnica de telecomunicacoes que lhe dd suporte e também dos servigos e
“plataformas”, sobretudo os de natureza comercial, fornecidos sobre ela.
Tais servigos, que empregam a tecnologia da internet como provedores
de contetido, devem estar necessariamente submetidos 2 Constituicio

e as leis nacionais, considerando suas especificidades.

C) GARANTIA DE DIREITOS, IGUALDADE E DIVERSIDADE
Investimentos sociais

Como vimos anteriormente, a dinamizaciao da economia tam-
bém passa pela recuperacio dos investimentos sociais, que devem ser
entendidos nao como “gastos”, “sugadores de recursos”, mas como
instrumento de crescimento econdmico por meio da integragdo entre
demandas sociais, politicas pablicas e a estrutura produtiva. Nesse
sentido, para garantir a efetivagao e universalizagao dos direitos
sociais, passo fundamental para um pais mais igualitdrio, ¢ funda-
mental solucionar o cronico subfinanciamento das politicas puablicas.
A revogagio da Emenda Constitucional 95/2016 e ampliacao das
condi¢des de financiamento para satide, educacio, cultura, esportes
e assisténcia social sao, portanto, condicionantes.

Nesse sentido, ressaltamos a necessidade de fortalecimento de
uma perspectiva territorial, implementando redes de protegao e
garantia de direitos que inclua o fortalecimento da articulagao de
diferentes equipamentos publicos de diferentes dreas (satde, edu-
cagao, esportes, cultura, assisténcia social), bem como a articulagao
interna de cada uma dessas dreas. Com isso, é necessdrio garantir, na
perspectiva de equalizagdo, maior investimento e politicas publicas
para os equipamentos publicos situados em territérios mais pobres,
marcados pelos piores indicadores sociais e vinculados a programas

de acées afirmativas.
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Para assegurar a implementagao dessas politicas puablicas, pro-
pomos a destinacio dos novos recursos do Pré-Sal para a satide e a
educacio. Os recursos obtidos com a concessiao onerosa também
devem abastecer o Fundo de Participacio dos Estados (PPE) ¢ o
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM). Ademais, essas poli-
ticas devem ser garantidas com medidas especificas para a educagio,
saude e cultura.

Na educagio, propomos implementar o Custo Aluno Qualidade
(CAQ) e o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), conforme previs-
to no Plano Nacional de Educagao (PNE). Na satide, ¢ primordial
apoiar a tramitagao da PEC 01/D de 2015 que propoe a alocagio
de 19,4% da receita corrente liquida como piso federal do SUS
(similar ao projeto de iniciativa popular “Sadde + 10”). Na cultura,
defendemos o aumento progressivo dos recursos para o Ministério
da Cultura, visando alcancar a meta de 1% do orcamento da Uniao,
assim como o fortalecimento do papel e a ampliagio dos recursos do
Fundo Nacional de Cultura (FNC).

Acesso & educacio

Para garantir a democratizagio do acesso as universidades ptbli-
cas, defendemos o investimento na expansao do ensino superior por
meio de institui¢oes publicas, buscando reverter o quadro da oferta
atual, caracterizada pela maior presenca de institui¢oes privadas de
baixa qualidade e do crescente investimento na educagio a distincia
como resposta precarizada aos setores populares.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel a valorizac¢io dos profissionais e
funciondrios publicos de todos os equipamentos, érgaos e institui¢oes
publicas voltados a drea social, tornando as carreiras atrativas por
meio da efetiva valorizacio desses profissionais - em especial, os da
educagio, historicamente desvalorizados - por meio de politicas como

formagao inicial e continuada de qualidade e saldrios dignos com
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planos de carreira. No caso especifico dos profissionais da educacio,
¢ necessério defender a jornada integral, com a0 menos um terco do
tempo destinado as atividades extraclasse (trabalho coletivo com cole-
gas, planejamento, corre¢do de trabalhos, relagio com a comunidade
etc.); regras de ingresso na carreira, como a admissao por concurso
publico e a avalia¢io profissional; condi¢ées de trabalho (nimero
adequado de estudantes por turma, infraestrutura, materiais), bem
como implementar as conquistas legais da tltima década — como o
Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
(2008) e de outras estratégias previstas no PNE e aprovar as Dire-
trizes Nacionais de Carreira proposta pela Confedera¢io Nacional
dos Trabalhadores de Educagao (CNTE), e uma Carreira Nacional
para os profissionais de Educagio Bésica, com valores salariais que
venham progressivamente a ser equiparados aos profissionais de
educagio superior.

Propomos, ainda, a aplicagdo de critérios de acdo afirmativa de
cor/etnia/raga, origem social, identidade de género e presenga de
deficiéncias nos processos seletivos de profissionais dos equipamentos
publicos voltados a drea social, evitando o fenémeno de que a valori-
zagao de uma profissao venha associada a elitizacio e branqueamento
da categoria. Nesse sentido, é preciso manter e aperfeigoar as cotas
dessa natureza em institui¢des em que jd estdo sendo utilizadas.

Ainda na educagao, ¢ preciso fortalecer a gestao democrdtica
comprometida com os direitos humanos, incentivando a participagio
das familias “reais” em suas mais diversas formas e arranjos para além
da familia nuclear; a participacio dos responsdveis masculinos (no
somente de maes, tias e avs); a realizacdo de reunides em hordrios
adequados as familias; a garantia de salas de acolhimento para criancas
pequenas, viabilizando a participa¢io das familias.

Outra medida primordial para a garantia da educagiao como

direito humano ¢ o investimento na Educacio de Jovens e Adultos
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(EJA) e nas outras modalidades de ensino como politicas de agao
afirmativa de reparagio a divida social brasileira, assim como garantir
uma oferta de atendimento educacional da EJA com qualidade para
a populagao a qual ela é destinada. Também deve-se implementar
ativamente esse direito na esfera pablica, estimular e sustentar ino-
vagoes institucionais e mobilizar a sociedade para a valoriza¢io da
EJA como direito humano e como resposta a uma divida social para
com milhdes de pessoas, dos quais mais de 70% sao negras. Essa agio
deve estar associada a uma politica de combate ao encarceramento
em massa, a implementacio das normativas legais comprometidas
com a garantia do direito a educagao de adolescentes, jovens e adultos
em conflito com a lei.

Para garantir os direitos humanos na universidade, é preciso rever
criticamente a cultura elitista, produtivista e competitiva — fortemente
presente no sistema de avalia¢io da pés-graduagao —, multiplicando
arranjos colaborativos, inter e multidisciplinares e de experimentagio
comprometidos com os interesses ptblicos. Ao mesmo tempo se deve
retomar o investimento na universidade publica, tanto para amplia-
¢ao de vagas, com vistas 4 universalizacio do acesso, quanto para a
garantia de condi¢des de permanéncia e sucesso de seus estudantes,
sobretudo dos setores populares, negros, indigenas, mulheres, pessoas
com deficiéncia e populagio trans.

Ademais, ¢ imprescindivel promover a reflexao critica da universi-
dade com rela¢io a sua fungio social, seu lugar nas relagoes globais do
sistema universitdrio e de produgio de conhecimento cientifico — nao
somente buscando se adaptar a ele, fomentando uma reflexdo critica
que resulte na afirmagio da universidade como lugar de construgio de
respostas concretas aos desaflos contemporaneos do pais e do mundo
por meio de comités multidisciplinares e de outras formas de agao.
Assim, ¢ necessdrio rever os indicadores de desempenho do sistema

universitdrio, em busca de maior equilibrio entre pesquisa, ensino e
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extensio, traduzidos nos sistemas oficiais de avaliacio e no acesso ao
financiamento. Em especial, destacamos a necessidade urgente do
reconhecimento da docéncia e o maior investimento em projetos
e acoes com a sociedade, fortalecendo a relacio com os territérios
e reconhecendo a legitimidade da produgio de conhecimento que
ocorre em diferentes lugares, para além dos espacos académicos.

Destaca-se também a necessidade de superagao da segregacio
por sexo em cursos, ndo somente estimulando a entrada de mulheres
nas dreas de exatas e tecnologias, mas revisando as culturas e formas
de funcionamento desses cursos em uma perspectiva que supere o
sexismo estrutural, assim como estimulando a presenc¢a masculina
em dreas vinculadas ao cuidado.

Para garantir uma universidade publica e popular, defendemos
o investimento em estratégias de ensino e de acolhimento voltadas a
setores populares; esta deve se abrir a presenga, aos conhecimentos,
as agendas e as provocagdes trazidas pelos setores historicamente
excluidos desse espago que, aos poucos, comega a fazer-se presente.
Por isso, propomos a construgio de uma universidade que busque
ativamente se descolonizar, valorizando as diferentes formas de pro-
ducio de conhecimento da populag¢io — em especial, da populagio
negra e indigena do pais — e que reconheca, valorize e se conecte
ativamente ao conhecimento produzido no hemisfério sul do planeta.

Outra medida imprescindivel é a regulamentacio da atuagao do
setor privado no sentido de frear o avango do capital privado e da
légica de mercado privatista na drea social, fortalecendo a visao do
Estado como responsével pela garantia de direitos. Na educagio, ¢
preciso frear o processo de privatizagao da educagio publica, com a
sua consequente subordinagdo aos interesses das corporagdes, num
contexto de intensa financeirizagio da economia; regular de forma
precisa a atuagio das fundagées privadas de apoio atualmente exis-

tentes nas institui¢des pablicas de ensino superior com a garantia
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de que a destinagio dos recursos por ela mobilizados seja definida
pelos colegiados institucionais. Na satde, ¢ necessdrio abolir todos
os chamados “Novos Modelos de Gestao”, revogando as leis que
deram origem as OS, as Oscip, as Fundagées Estatais de Direito
Privado; 4 Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) e
suas subsididrias; aos Servigos Sociais Autdnomos (SSA); revogar as
leis que permitem e/ou preveem Parcerias Publico-Privadas como as
Comunidades Terapéuticas e demais contratagoes de servico.

Defendemos o acesso ao conhecimento emancipatério e pro-
ducio de novos conhecimentos na educagao formal que tensionam
e ampliam o que se considera universal de forma contextualizada e
conectada aos territdrios. E, nesse sentido, propomos implementar
as Diretrizes Nacionais Curriculares de Educacio, Inclusao e Diver-
sidade, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagio e construidas
ao longo das décadas de 2000 e 2010. Também defendemos dar cen-
tralidade & implementagio da LDB alterada pelas leis 10.639/2003
e 11.645/2008, que estabeleceu a obrigatoriedade do ensino da His-
toria e da Cultura Africanas, Afro-brasileira e Indigenas na educagio
publica e privada, como eixo estrutural de uma revisao curricular
que supere o racismo estrutural e amplie a nogio de conhecimento
universal para todos/as.

Ainda quanto 2 educagio, consideramos imprescindivel imple-
mentar mecanismos de prevencio e de enfrentamento imediato de
situacoes de discriminacoes e de violéncias e da defesa ativa da laici-
dade na educacio publica. Para reforgar o trabalho educativo sobre a
liberdade religiosa, propomos a formulagio de estudos, documentos
e pegas publicitdrias, a serem difundidas pelo poder publico em
diferentes midias, sobre os temas da laicidade, intolerancia religiosa,
liberdade de crenga e de consciéncia. Nesse sentido, ¢ imprescindivel
a realiza¢do de uma Conferéncia Nacional com representantes das

mais diversas religioes, incluindo pessoas sem religido, buscando
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fortalecer o didlogo inter-religioso e a luta pela liberdade religiosa e
o direito de crenga e pertenca. Outra iniciativa necessdria ao combate
ao preconceito religioso ¢é o fortalecimento do didlogo entre movi-
mentos populares e as correntes progressistas de todas as religioes na
defesa da vida.

Para garantir uma educagio em respeito aos direitos humanos,
defendemos a implementagao do Artigo 8 da Lei Maria da Penha
(que estabelece a obrigatoriedade das escolas abordarem género e raca
como forma de prevenir a violéncia doméstica e familiar) e garantir
ativamente o direito humano a liberdade religiosa, que prevé também
o direito humano de nio professar nenhuma religiao. Nessa perspec-
tiva, é necessdrio propor o fim do ensino religioso em escolas publi-
cas, implementar as Diretrizes Nacionais de Educagio em Direitos
Humanos em todo o pais e estabelecer mecanismos que promovam
a educagao laica em creches, escolas e universidades puablicas.

Para contemplar uma educagio democrdtica, propomos também
alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao (LDB) e do Plano
Nacional de Educagao (PNE) para a inclusdo da obrigatoriedade do
debate de género em todos os niveis de ensino. Para isso, ¢ preciso
utilizar diferentes metodologias, espagos e organizacio escolar, em
parceria com grupos de pesquisas académicas e movimentos sociais,
a fim de acolher a populagio LGBTQIA+, destinada a profissionais
da educagio, funciondrios e docentes. Também propomos fomentar
a elaboragao, publicac¢do e distribui¢io de materiais pedagdgicos
sobre as temdticas de orientagao sexual e/ou identidade de género,
a partir do protagonismo das pessoas LGBTQIA+, para serem
utilizadas em sala de aula por educadoras(es) em toda educagao
bdsica e ensino superior. E, nos casos de aprovagao de leis federais,
estaduais, distritais e municipais contrdrias a essa iniciativa, arti-
cular com os érgaos do sistema de justica a propositura de agdes

de inconstitucionalidade.
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Defendemos, ainda, uma politica de educagao escolar que ga-
ranta o direito ao fortalecimento da identidade cultural dos povos
indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais; uma
educagio dos povos indigenas em seus idiomas préprios; o ensino
da histéria e das culturas indigenas e afrodescendentes a partir da

visdo destes povos.

Combate a violéncia

Quanto ao enfrentamento da violéncia, defendemos o fortale-
cimento de politicas de erradicagao da violéncia, especialmente as
violéncias de género (contra as mulheres e pessoas LGBTQIA+) e
que atuem no conjunto da sociedade. Também ¢ necessdrio, nesse
sentido, estruturar os servicos de acolhimento e assisténcia as vitimas
de violéncia doméstica e sexual — em ampla maioria, mulheres —;
organizar campanhas de conscientizagio da populacio, motivando
a sociedade a denunciar qualquer ato de violéncia contra mulheres;
criar campanhas educativas sobre os direitos das mulheres e combate
ao machismo.

Com rela¢io ao combate 8 LGBTQIA+fobia, propomos a imple-
mentagio do Sistema Nacional de Promocio de Direitos e Enfren-
tamento a Violéncia contra a populagio LGBTQIA+ e garantindo
recursos da Unido, com complementagio or¢amentdria do ente local
(municipios, estados), para a criagao e manutengio de todas as es-
truturas que compdem o referido sistema, assegurando atendimento
integral, beneficios, servicos, programas e projetos destinados ao en-
frentamento das excluses sociais e violéncias cometidas, no sentido
de subsidiar politicas puablicas para a populacio LGBTQIA+ com
orgamento gerado a partir da criagao de fundos federal, estaduais e
municipais da politica LGBTQIA+.

Em relagio ao combate a violéncia contra pessoas LGBTQIA+,

propomos: garantir atendimento as mulheres transexuais e travestis
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nas delegacias de mulheres e criar um formuldrio para quantificar e
qualificar situagoes de violéncia contra LGBTQIA+, tornando obriga-
tério sua utilizacdo em 6rgaos publicos que trabalhem com violagoes
de direitos. Para a lei contra a homofobia, propomos a previsio, em
casos sem violéncia fisica ou patrimonial, de penas alternativas, de
natureza pedagdgica e informativa, e de penas restritivas de direitos em
casos mais extremos, como casos de crimes hediondos ou reincidéncia.
Além disso, ¢ preciso garantir a aplicagio da Lei Maria da Penha e
a Lei do Feminicidio para a prote¢ao de mulheres transexuais e tra-
vestis, bem como criar uma legislagio de combate e enfrentamento
a violéncia contra a populagaio LGBTQIA+ na internet.

Defendemos, ainda, medidas especificas para os direitos das
pessoas LGBTQIA+: implementar a Politica de Satde Integral para
o publico LGBTQIA+, garantindo o atendimento a toda pessoa
LGBTQIA+ nos trés niveis de complexidade do SUS, tendo como
énfase a aten¢do primdria.

Quanto a promogao de direitos da juventude, defendemos
retardar a entrada dos jovens no mercado de trabalho, construindo
politicas ptblicas que possibilitem sua entrada e permanéncia na
escola e ingresso no ensino superior; a criagio de uma legislacao tra-
balhista especifica que proteja os jovens contra demissoes e reduzam a
rotatividade. Defendemos, ainda, ser imprescindivel a elaboragdo de
politicas ptblicas que atendam a esse segmento da populacio, como
o amplo acesso a espagos de lazer e interagio, ampliando a légica de
utiliza¢do dos espagos publicos, e a institui¢ao do Passe Livre para
jovens no transporte publico.

Quanto & seguranca publica com afirmagio dos direitos humanos,
propomos o aprimoramento da investigagio criminal com foco na
elucidacio de homicidios, ampliando as a¢oes de inteligéncia policial,
reduzindo o uso da forga ostensiva e do encarceramento provisério

e qualificando as agoes de combate aos grupos de exterminio e a
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violéncia policial; a reforma das policias por meio de uma revisao
da Constitui¢io Federal, com destaque para a desmilitariza¢io das
mesmas, unificacio das carreiras e divisées claras das atribuicées dos
profissionais; revisao da politica de guerra as drogas a partir de um
debate com balango sobre os efeitos e resultados do conjunto de me-
didas abarcadas por essa linha; elaboragio de uma politica de satde
publica voltada a prevengao ao uso abusivo de drogas e as politicas

de reducao de danos e ao dlcool.

Garantia de protecio aos direitos fundamentais

Para a garantia dos direitos humanos, defendemos a plena
execugao das politicas pablicas generalistas e de agao afirmativa,
intensificando a fiscalizacio e garantindo dotacoes orgamentdrias. As
ja existentes devem ser fiscalizadas e ampliadas. Incluir a exigéncia
da representatividade étnica nos critérios de concessao e renovagio
de concessao para emissoras de TV e rddio; garantia do mesmo
procedimento nas emissoras publicas e estatais. Garantia da repre-
sentacio da populagio negra e das mulheres nos espagos de poder
institucional por meio de uma reforma politica que institua cotas
para mulheres, negros e negras e indigenas nas chapas proporcionais
e majoritdrias com distribui¢ao proporcional de recursos do fundo
eleitoral e partiddrio; garantia de um percentual minimo do fundo
partiddrio para a formagao politica de militantes negros e negras
nos partidos politicos.

Com relagao as populagoes remanescentes dos quilombos, desta-
camos a necessidade urgente de titulacio de todas as terras quilombo-
las e a garantia do acesso aos direitos para suas populagées por meio
de politicas publicas. Propomos medidas especiais para a garantia das
politicas publicas generalistas nas dreas de satide, educagao, moradia,
cultura e previdéncia. Na satde, implementar a Politica Nacional de
Satude Integral da Populagio Negra, estabelecida pela Portaria n. 992,
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de 2009 e enfrentar as doengas com maior incidéncia na populagao
negra. Na educagio, aplicar e ampliar as politicas de cotas raciais e
politicas de permanéncia nas universidades e nos concursos publicos.
Implementar as Leis 10.639/03 ¢ 11.645/08, que alteraram a LDB,
que obrigam o ensino da histéria e da cultura afro-brasileira e indigena
na rede publica e particular de ensino do pais.

Quanto aos direitos humanos no campo da religiao, propomos
o enfrentamento do racismo religioso e a garantia da laicidade do
Estado, que deve permitir liberdades laicas plenas por parte do Esta-
do brasileiro, proibindo interferéncias religiosas nos organismos de
Estado; garantia plena do exercicio religioso em todos os seus rituais
e criminalizacio das prdticas racistas contra as religioes de matriz
africana. Nesse sentido, propomos o reconhecimento legal do oficio
dos sacerdotes das religioes de matriz africana, garantindo aos mesmos
os direitos previdencidrios.

Quanto aos direitos reprodutivos, propomos assegurar a auto-
nomia pessoal sobre o préprio corpo, com medidas como: descri-
minalizar o aborto e garantir o direito de sua realizagio no sistema
publico de satide, de maneira segura; implementar a satide integral
para as mulheres, com garantia de informagio, direitos reprodutivos e
anticoncepgao, além do combate & mortalidade materna, a violéncia
obstétrica, & mortalidade e & morbidade.

Também propomos a garantia de trabalho e autonomia econémica
para as mulheres, inclusive com o reconhecimento e valorizagao das
tarefas de reproducio da vida e do cuidado como trabalho. E impres-
cindivel implementar politicas de socializago do trabalho doméstico
e de cuidados de cardter universalizante por meio de creches e escolas
em periodo integral, servi¢os para idosos, restaurantes, lavanderias
publicas e um conjunto de politicas universais e acdes afirmativas,
como: acesso universal a seguridade social e a aposentadoria, valoriza-

cao do saldrio-minimo, assim como o acesso a educacio e formacao
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profissional, com medidas para superar a “guetiza¢ao” das mulheres
nas dreas consideradas “femininas”. Nesse sentido, ¢é preciso fortalecer
mecanismos de acesso e permanéncia de maes e adolescentes no sistema
educacional e, ainda, criar politicas especificas para mulheres negras,
trabalhadoras rurais e todos os setores das dguas e florestas. Defendemos
a incorporagao, nos programas de habitagio popular, da articulagio de
respostas coletivas para as demandas de cuidado e alimenta¢io, como
cozinhas, bibliotecas e espagos de convivéncia coletivos. Por fim, pro-
pomos politicas de acesso a alimentos sauddveis, a gestao coletiva do
abastecimento, incluindo politicas educativas que busquem superar o
consumo alienado de alimentos e a sobrecarga de trabalho das mulheres.

Quanto a questao social da imigracio, defendemos que o Estado
brasileiro deve promover politicas publicas que garantam condicoes
dignas de vida a imigrantes e refugiados, incluindo o combate ativo
a xenofobia. A Lei de Migragao, de 2017, traz avangos em relagao a
legislacdo anterior (Estatuto do Estrangeiro), mas ainda precisa de

regulamentagao para ser efetivamente implementada.

Reforma urbana

Diante do desafio do combate ao racismo, propomos medidas
como a constru¢io de uma cidade antirracista, na qual o direito a
memoria e a0 patriménio inclua a ancestralidade do povo negro; o
apoio a participacio dos(as) negros(as) e populacoes tradicionais em
todas as instAncias de planejamento e politica urbana. Assim, a pro-
mocio da politica de igualdade racial e social deve priorizar o combate
as dimensdes de biopoder (controle dos corpos) e de necropolitica
(agao do Estado contra a vida) nas politicas de “seguranca publica”
em todos os territdrios, com especial aten¢do aos negros, periféricos
e as favelas. Nesse sentido, ¢ preciso priorizar a implementagio de
politicas e equipamentos publicos nos territérios com maioria de

pessoas negras e povos tradicionais.
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Na perspectiva dos direitos humanos, é preciso pensar as cidades
brasileiras como espago de defesa e garantia do direito & moradia,
direito 2 mobilidade e ao saneamento. Nesse sentido, o Estatuto das
Cidades deve ser implementado e as Zonas Especiais de Interesse
Social, ampliadas. J4 com relagao aos imédveis ociosos, propomos que
sejam mapeados e notificados com o auxilio de tecnologias digitais
e colaborativas. Terrenos e edificios vazios da Unido, dos estados e
dos municipios devem ser utilizados para a produ¢io de moradias
de interesse social, em contraponto as propostas de privatizagio
dos imdveis publicos. Nessa concepgao das cidades como espago de
direitos, ¢ preciso que os Planos Diretores sejam mais eficientes e
voltados ao combate 4 desigualdade urbana, incluindo cronogramas
de acoes, obras e investimentos.

Com isso, é preciso romper com a légica centro/rico-periferia/
pobre, levando o centro para a periferia, e a periferia para o centro,
por meio da urbanizagdo, saneamento, regularizagao, propiciando
mobilidade, fomentando centros de bairro e apoiando o desenvol-
vimento local por meio de servigos ptblicos e privados. Além disso,
¢ necessdrio apoiar atividades culturais, esportivas e educacionais
como possibilidade de geracao de renda para a juventude pobre,
predominantemente negra.

Quanto a mobilidade urbana como direito a cidade, é impres-
cindivel repensar o transporte urbano por meio da redistribui¢ao
equitativa, eficiente e ambientalmente sustentdvel do espaco vidrio,
com prioridade aos pedestres, ciclistas e ao transporte coletivo. Nessa
perspectiva, defendemos a universalizacdo do acesso ao transporte
coletivo, com tarifa zero para a populagao de baixa renda, estudantes
e desempregados, alterando a politica tarifdria, de financiamento e
gestao da mobilidade urbana. Para isso, deve haver subsidios para
a operacio do sistema e o monopdlio de empresas operadoras do

transporte publico deve ser quebrado. Ao repensar o planejamento
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da mobilidade urbana, propomos o aumento da infraestrutura in-
termodal em terminais e em bairros periféricos, para que, em uma
mesma viagem, o usudrio utilize diversos modos — énibus, bicicleta,
metrd etc. Além disso, é preciso garantir moradia popular em locais
préximos aos eixos de transporte publico e em bairros com opor-
tunidades de emprego e renda. Finalmente, é necessério fortalecer
centralidades locais a partir da oferta de servigos publicos (creches,
escolas, unidades de satide, teatros etc.) na periferia, como forma de
diminuir o nimero de viagens em dire¢do aos centros.

Quanto a questao ambiental urbana, defendemos o combate a
poluicdo das dguas, da terra e do ar, investindo na universalizacio do
saneamento, na reducao da circulaciao de automdveis, na utilizacao de
fontes de energias limpas no transporte publico e no controle da ativi-
dade industrial. Nesta perspectiva, entendemos a urgéncia de preparar
as cidades para as mudangas climdticas, gerenciando riscos associados
a deslizamentos de encostas, inundagées, erosio maritima e outros
fenémenos potencializados pelo aquecimento global. Outras medidas
s40 necessdrias, tais como ampliar a rede de parques, dreas verdes e
arborizar o sistema vidrio para combater ilhas de calor e inundagoes;
interromper atividades de minera¢io com impacto em dreas urbanas.

Concebemos o cardter publico e a competéncia municipal do
servigo de saneamento, para garantir que os lucros sejam reinvestidos
na expansio do sistema. Com isso, defendemos a amplia¢io da coleta
seletiva ¢ o desenvolvimento de solucoes de compostagem para os
residuos organicos, e propomos a protecio das reservas hidricas, as
Areas de Preservacio Permanente (APP), as Areas de Preservacio de
Mananciais (APM), mangues e dunas.

Em relagao ao uso dos recursos hidricos e o espago urbano, sio
necessdrias varias medidas, como despoluir e preservar cursos de dgua;
apoiar a estruturagao de servicos municipais de manejo de dguas

pluviais, com instalagbes que aumentem a infiltracio e a retengio
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antes do langamento nos cursos d’dgua; aumentar a seguranca hidrica
por meio de solucoes adequadas para as diferentes regides do pais;
e vincular o abastecimento de dgua a preservagio de mananciais,

nascentes e cursos d’dgua.
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3. ORIENTACOES PARA O
DEBATE DO PROJETO BRASIL
POPULAR

Nas pdginas anteriores, apresentamos o esfor¢o de sintese e um
roteiro para o debate que deve ser lido como parte de uma série de
subsidios, que contam também com os textos mais detalhados dos 31
Grupos de Trabalho.? Todos/as podem contribuir com esse debate!
Ele nao é tedrico ou direcionado para pessoas supostamente ilustradas
que dominam um tema. Nossa sugestio ¢ que este material possa
ser utilizado para estimular e auxiliar os debates sobre o Brasil que
queremos. Nesse sentido, tomamos a liberdade de apresentar algumas
sugestoes e orientagdes, que seguem abaixo:

1. conformar um espago coletivo, um “circulo de cultura”, espago
de didlogo entre aprender e ensinar, onde todos e todas sao
sujeitos de trocas para estudo e socializagao do texto;

2. avaliar se a preferéncia é por uma leitura coletiva (entre todos/
as ou distribuidos em grupos) ou a leitura individual. Nossa
sugestdo é que, mesmo que a op¢ao seja pela leitura coletiva,
haja um momento de leitura individual, ja que as pessoas tém
ritmos diferentes de assimilagio dos contetidos;

3. acordar um método para esse estudo e debate. Sugerimos que
seja dividido em duas partes:

a. Parte 1: o Brasil que temos, ou a atualidade da crise brasilei-
ra, que pode acontecer com uma jornada de vdrios encontros

a partir dos temas gerais, buscando também refletir quais os

2 Os textos formulados pelos GTs estao disponiveis no link: www.projetobrasilpo-

pular.org
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impactos na vida de cada um ou se apresentam regionalmente
e quais suas especificidades;

i. Ao fazer a leitura do texto, o coletivo pode selecionar ideias
principais, frases e outros pontos que mais chamaram a atengio;
ii. Procurar métodos de debate que estimulem as contribuicoes
pessoais, o didlogo a partir do concreto de cada realidade;

iii. Sugerimos que essas contribui¢des nio fiquem nos detalhes,
com comentdrios a cada pardgrafo, sendo essencial o debate
sobre as proposi¢oes mais centrais;

b. Parte 2: O Projeto Brasil Popular pode ser desdobrado em
alguns encontros, partindo dos temas gerais, mas refletindo
também sobre como isso alcanca o local, as especificidades, a
vida das pessoas;

4. é importante ter esse material como subsidio, mas podemos
ir além: videos, filmes, debates virtuais e outros materiais em
linguagens distintas sao importantes para ajudar nos espagos
e debates;

5. a sistematizagio dos espagos ¢ importante para registrar as con-
clusoes do coletivo sobre os temas propostos e para que esses
espagos resultem em novas elaboragdes sobre os temas;

6. todos esses contetidos e temas sao muito complexos. Tratam de
questoes duras, dolorosas, de intensa preocupagio e, em parte,
até mesmo naturalizadas como problemas caracteristicos do
Brasil. Por isso, precisamos construir espagos que combinem
esses temas profundos e dificeis com mistica, pertenca, leveza
e que as pessoas saiam estimuladas a seguir debatendo a crise
brasileira, os desafios de um projeto popular e o futuro do Brasil.
Nao sao processos paralelos, mas integrados aos circulos de cul-
tura como expressoes dos conteidos e sentimentos vivenciados

em outras linguagens;
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7. precisamos ter abertura e responsabilidade para construirmos as
propostas a partir do didlogo com as ideias de todos/as;

8. procurar sempre ter apoio de outros grupos, pessoas que acom-
panharam esses debates e os materiais e subsidios disponibili-
zados pela Secretaria Nacional do Projeto Brasil Popular. Além
desse material impresso, seguimos com o desafio de organizar,
produzir e difundir outros subsidios e materiais que ajudem
nesse esforco;

9. lembramos que parte desse Brasil que precisamos deve ser
vivenciado desde jé. Os espagos para o estudo e debates do
Projeto Brasil Popular devem ser conduzidos por uma dupla
facilitadora, composta por uma companheira e por um compa-
nheiro, garantindo que todos/as sejam estimulados ao debate e
a contribuir. Sugerimos que as inscrigoes para o debate sejam
feitas com alternincia de género e que isso também seja consi-
derado na divisio de tarefas para os temas do debate. Também
devemos garantir espagos de cuidados das criancas para que
os ¢ as responsdveis por elas possam participar. Garantir que
a diversidade - género, raga, orientacio sexual, religiosidade e
outras - seja respeitada e valorizada;

10. essas sao sugestoes de metodologia, mas também refletem
questdes maiores e escolhas politicas muito importantes. Por
isso, nao sao menores do que o conjunto de temas anteriormente

apresentados.

O Brasil ¢ uma constru¢io do povo brasileiro e contamos com

todos e todas para construir a mudanga!
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“Cientes de que compartilhamos esse projeto e
de que estamos dispostos a lutar para construir
o futuro, ele deve afirmar nossa humanidadeea
defesa da vida, buscando enfrentar o passado e
o presente de desigualdades para construir um
futuro de esperanca no qual todos e todas te-
nham direito a viver de forma plena. Conhecer
O NOSS0 passado e 0 Nosso presente nos ajuda a
pensar um futuro que nao seja simplesmente a
continuidade do que vivemos até hoje”
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